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Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2018. november 22-ei ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetés előkészítésének egyik alapvető fázisa a következő évre vonatkozó helyi adópolitikai döntések meghozatala, a helyi adó rendeletek – adómértékek - felülvizsgálata. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) a települési önkormányzatok számára lehetőséget ad a helyi adóztatási jog gyakorlására, a helyi adópolitika kialakítására.

A városban bevezetett és működtetett helyi adókat és az adómértékeket az alábbiak szerint mutatjuk be:

I.) Az építményadó 1992-ben került bevezetésre, eredetileg az 1/1992. (I. 10.) Ök. rendelettel. Az építményadóról szóló jelenleg hatályos 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint az adó mértéke 2011. január 1-jétől: 600 Ft/m².

Az építményadó 2018. évi előirányzata: 235.000 e Ft.

Az építményadóról szóló rendelet alapján adókötelesek az üzleti célra szolgáló épületek (iroda, üzlet, raktár, műhely stb.) Az adó alanya az ingatlan tulajdonosa, illetve a vagyoni értékű jog jogosultja.

II.) Magánszemélyek kommunális adója 2000. január 1-jén került bevezetésre városunkban, eredetileg a 36/1999. (XII. 17.) Ök. rendelettel. A magánszemélyek kommunális adójáról szóló jelenleg hatályos 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet alapján adóköteles az önkormányzat illetékességi területén:

a) magánszemély tulajdonában lévő lakás tulajdonosa

b) építési tilalommal nem terhelt beépítetlen terület

c) nem magánszemély tulajdonában álló lakásbérleti jogával rendelkező magánszemély.

Jelenleg az adó mértéke:

 - 70 m2-ig terjedő lakás illetve bérleti jog után:
5.000 Ft/év

 - 70 m2 feletti lakás illetve bérleti jog után:
10.000 Ft/év

 - építési tilalommal nem terhelt telek után
3.000 Ft/év.

A magánszemélyek kommunális adójának a 2018. évi tervezett összege: 87.000 e Ft volt.

III.) A Helyi iparűzési adó 1996. évtől került bevezetésre Cegléden, eredetileg a 44/1995. (XII. 29.) Ök rendelettel. A helyi iparűzési adóról szóló jelenleg hatályos 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 2 %-a, ideiglenes jelleggel végzett tevékenység után napi 5.000 Ft.

A helyi iparűzési adó 2018. évi előirányzata: 1.650.000. eFt.
IV.) Az Idegenforgalmi adót 2005-ben vezettük be városunkban, eredetileg a 4/2005. (III. 3.) Ök. rendelettel. Az idegenforgalmi adóról szóló, jelenleg hatályos 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint az adó mértéke 500 Ft/éjszaka. 
A Htv. szerinti adómérték 300 Ft/vendégéjszaka, amelyet először 2009-ben emeltünk 380 Ft/ vendégéjszaka, majd 2016-ban 500 Ft/ vendégéjszaka mértékre, a törvényi felső mérték és a valorizáció hatását alkalmazva. Tervezett bevétel 2018 évre 22.000 e Ft volt.
V.) A gépjárműadó kivetésének kérdésében a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény szerint kell eljárnunk, a gépjárműadó – a helyi ügyintézéstől függetlenül – nem minősül helyi adónak, jelenleg a gépjárműadó mértéke törvényi szinten szabályozott. A helyi adópolitika kérdése a gépjárműadóra tehát nem terjedhet ki.

VI.) Helyi adómértékek valorizációja
A Htv. 6. § c) pontja értelmében az alábbi adónemek valorizálhatóak az adóévet megelőző második évig eltelt évek inflációs adatával korrigálva. A törvényi felső mérték és a valorizáció együttesen határozza meg ezen adónemekben 2019-ban alkalmazható adómaximumot.

Építményadó:
1.898,4 Ft/m² (2018-ban 1.853,9Ft/m²)
Magánszemélyek kommunális adója:
29.340,3 Ft/adótárgy (2018-ban 28.652,7Ft)
Tartózkodási idő utáni IFA:
517,7 Ft/vendégéjszaka. (2018-ban 505,6 Ft)
A Htv-vel való összehasonlítás szerint adómértékek emelésére van lehetőség, azonban az adózók teherviselő-képességére tekintettel a helyi adórendeletekben nem látjuk indokoltnak az adómértékek változtatását. Településkép-védelmi szempontok alapján – 2018. január 1-jétől –módosult a Htv.: a törvény szerint az építményadóztatás szabályai kiegészültek a településképvédelmi törvény szerinti reklámhordozó utáni adókötelezettség tényállásával.

Ennek alapján a települési önkormányzatok 2018. január 1-jétől az építményadó keretein belül adóztatás alá vonhatják a reklámhordozókat, amelynek részleteit a következő pontban foglaltam össze, valamint indokolt továbbá egyes elavult jogszabályi hivatkozások átvezetése.
VII.) Javaslat rendeletmódosításra:
7.1. Az építményadóról szóló 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet hatályának kiterjesztésére teszek javaslatot a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV törvény szerinti reklámhordozókra.
Reklámhordozónak minősül – a teljesség igénye nélkül – az óriásplakát, hirdető oszlop, utcabútorok, CityLight vagy CityBoard formátumú eszköz, hirdetőtábla, információs vitrin, molinó és minden olyan tárgy, eszköz, berendezés, ami gazdasági reklámot tartalmaz.

A reklámhordozó utáni építményadó alanya az, aki az adóév első napján a reklámhordozó Polgári Törvénykönyv szerinti tulajdonosa. (Htv. 12/A. §) Ebből következik, hogy nem a reklámhordozó elhelyezésére szolgáló ingatlan tulajdonosának keletkezik adókötelezettsége.

Az adó alapja a reklámhordozó reklámközzétételre használható, m2-ben – két tizedesjegy pontossággal – számított felülete. (Htv. 15/A. §).
Előzetes becslés alapján Cegléd Város közigazgatási területén mintegy 80 db óriásplakát van, amelyek becsült felülete ~1.000 m2. Javaslatom az, hogy az 1,7 m2 felületet meghaladó reklámközzétételre az adó mértékét a maximális adómérték alkalmazásával, 12 000 Ft/m2-ben határozzuk meg, így a helyi kisadózók mentesülnek 20 eFt adóhatárig a fizetési kötelezettség alól. A fentiek alapján a kihelyezett óriásplakátok mennyiségének figyelembevételével várhatóan mintegy 12.000.000,-Ft adóbevétel keletkezik.
7.2. Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényt három új jogszabály váltotta 2018. január 1. napjától: az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény, az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI törvény, valamint az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény.  Az új szabályozás nem hozott a tartalmában lényegi változást, elsődleges célja, hogy ügyfélközpontú szolgáltatásokat nyújtson az adóhatóság, és segítsék az adózókat az adókötelezettségeik teljesítésében az adóbevételi előirányzatok sérelme nélkül.
A jelenleg hatályos rendeletek egységesen tartalmazzák, hogy a tárgyi „rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény rendelkezései az irányadóak.” Az adózás rendjéről szóló törvényt váltó három új jogszabály beemelése szükséges a helyi rendeletekbe a megfelelő értelmezéshez.
VIII.) Ellenőrzési tevékenység erősítése:
A helyi adópolitika kialakításánál mérlegelni kell a helyi sajátosságokat, az önkormányzat gazdálkodási körülményeiből fakadó igényeket és az adóalanyok teherviselő képességét.
Az önkormányzat működési bevételeinek jelentős forrását az állami támogatáson kívül a helyi adóbevételek képezik. Az adóbevételeket egészíti ki, az átengedett adóból - a gépjárműadó városnál maradó 40 %-a.

Fentiekből következően az önkormányzati feladatellátás pénzügyi forrásának szinten tartása érdekében a helyi adókból származó bevételeket növelni szükséges, további felderítésből, valamint a beszedés hatékonyságának növelésével, helyszíni ellenőrzések megvalósításával. Az ellenőrzés leginkább az ideiglenes iparűzési tevékenység tekintetében szükséges, mert ebben az adónemben a legmagasabb - önbevallás hiányában - a kieső bevétel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, a 2019. év adópolitikájáról, valamint a csatolt rendelettervezetekről a döntésüket meghozni szíveskedjenek!
Az előterjesztést a Jogi-Ügyrendi, Közbiztonsági és Pénzügyi, valamint a Gazdasági Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a Képviselő-testület ülésén, helyben osztott anyagként kerül ismertetésre.

A döntéshozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötörvény) 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján – figyelemmel a 42. § 1. pontjában foglalt rendelkezésre – minősített szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2018. november 12.
Dr. Diósgyőri Gitta
címzetes főjegyző
Határozati javaslat

Cegléd Város Önkormányzat Képviselő-testülete

1.) Az építményadóról szóló 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletében az építmények hasznos alapterületére kivetett adó mértékét 600 Ft/m2–el változatlanul hagyja. A rendeletben az adótárgyak körét 2019. január 1. napjától kiterjeszti a reklámhordozóknak a reklámközzétételre használható felületére. Az adó mértékét az 1,7 m2 reklámközzétételre használható számított felületet el nem érő reklámhordozók esetében 0Ft/m2-ben, az 1,7 m2 reklámközzétételre használható számított felületet elérő, vagy meghaladó reklámhordozók esetében 12.000Ft/m2 összegben határozza meg.
2.) A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 2. §-ában foglalt adómértéket változatlanul hagyja.

3.) A helyi iparűzési adóról szóló jelenleg hatályos 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 2. §-ában foglalt adómértéket változatlanul hagyja.

4.) Az idegenforgalmi adóról szóló 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 1. §-ban foglalt adómértéket változatlanul hagyja.

5.) Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal
Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző

A határozatról értesítést kapnak:

1.) Szakmai előterjesztő helyben

2.) Pénzügyi Iroda helyben
--------

Cegléd Város Önkormányzata

…/….. (… …) önkormányzati rendelet

az építményadóról szóló

28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az építményadóról szóló 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 1. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: 

„1. § Építményadó kötelezettség a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 11. § és 11/A. § szerinti adótárgyakat érinti.”
2. § Az Ör. 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„2. § A rendelet alkalmazásában az adó alanya az 1. § vonatkozásában a Htv-ben meghatározott adóalany.”
3. § Az Ör. 4. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„4. § Az adó alapja

a) építmény esetében a Htv. 15. §-ában meghatározott alapterület;
b) reklámhordozó esetében pedig a Htv. 15/A. §-ában meghatározott felület.
4. § Az Ör. 5. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„5. § Az adó mértéke

a) építmény esetében 600 Ft/m²/év,

b) reklámhordozó esetében 

ba) az 1,7 m2 felületet meg nem haladó reklámközzétételre használható számított felületű reklámhordozók esetén 0 Ft/m2
bb) az 1,7 m2 felületet meghaladó reklámközzétételre használható számított felületű reklámhordozók esetén 12 000 Ft/m2
5. § (1) Az Ör. 6. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a Htv., és az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.

(2) Az Ör. 6. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(2) E rendelet alkalmazásában a hivatkozott és nem szabályozott fogalmak értelmezésére

1. az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvényben,
2. a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben,
3. a személyi jövedelemadóról 1995. évi CXVI. törvényben,
4. a társasági adóról szóló 1996. évi LXXXI. törvényben,
5. az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény,

6. az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI törvény, valamint

7. az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvényben

meghatározott értelmező rendelkezéseket kell alkalmazni
6. § (1) Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

(2) Ez a rendelet Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján, két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta s.k.
Takáts László s.k.


címzetes főjegyző
polgármester
---------

Cegléd Város Önkormányzata

…/….. (… …) önkormányzati rendelet

a magánszemélyek kommunális adójáról szóló

29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 5. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„5. § E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, és az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.

2. § (1) Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

(2) Ez a rendelet Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján, két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta s.k.
Takáts László s.k.

   címzetes főjegyző
polgármester

---------

Cegléd Város Önkormányzata

…/….. (… …) önkormányzati rendelete

a helyi iparűzési adóról szóló 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet

módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § A helyi iparűzési adóról szóló 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 3. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„3. § (1) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, és az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.

(2) E rendelet alkalmazásában a hivatkozott és nem szabályozott fogalmak értelmezésére

1. az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvényben,
2. a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben,

3. a személyi jövedelemadóról 1995. évi CXVI. törvény;

4. a társasági adóról szóló 1996. évi LXXXI. törvényben,

5. az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvényben,

6. az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI törvényben, valamint

7. az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvényben 
meghatározott értelmező rendelkezéseket kell alkalmazni.”
2. § (1) Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

(2) Ez a rendelet Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre. 

Dr. Diósgyőri Gitta s.k.
Takáts László s.k.

címzetes főjegyző
polgármester

--------

Cegléd Város Önkormányzata

…/….. (… …) önkormányzati rendelete

a talajterhelési díj fizetéséről szóló

24/2012. (XII.2.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 26. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §  A talajterhelési díj fizetéséről szóló 24/2012. (XII. 2.) önkormányzati rendelet 2. §-át a következő, (5) bekezdéssel egészíti ki:
„(5) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény és az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.”
2. § (1) Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba.
(2) A rendelet Cegléd Város Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján hat napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta sk.
Takáts László sk.

címzetes főjegyző
polgármester
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