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Tárgy: Cegléd Város Önkormányzata 2019. évi költségvetése

Melléklet: Rendelet-tervezet

ELŐTERJESZTÉS

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2019. február 14-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzatoknak az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 23-24. §-a (továbbiakban: Áht.) a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 111. §-a alapján kell a költségvetésüket elkészíteni:
 „111. § (1) A helyi önkormányzat költségvetése az államháztartás része. Az önkormányzati alrendszer költségvetése a központi költségvetéstől elkülönül, ahhoz központi költségvetési támogatásokkal kapcsolódik.

(2) A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.

(3) A (2) bekezdés szerinti feladatok ellátásának forrásait és kiadásait a helyi önkormányzat egységes költségvetési rendelete elkülönítetten tartalmazza.

(4) A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.

(5) Az állami költségvetési tervezés önkormányzatokat érintő feladatait az államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter végzi.”

A helyi önkormányzatok részesedését a központi költségvetésből, a forrásszabályozását, a hozzájárulások mértékét 2019. évre vonatkozóan Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény (továbbiakban: Kvtv.) határozza meg.

A Kvtv. figyelembevételével az intézményeink, gazdasági társaságaink által benyújtott adatszolgáltatások alapján készítettük el az önkormányzat 2019. évi költségvetési gazdálkodási tervezetét. 

Önkormányzati feladatellátás 

Az Önkormányzat a kötelező és önként vállalt feladatai, költségvetési szerveivel és gazdasági társaságaival látja el. 
Költségvetési szerveink:

1. Cegléd Város Önkormányzata
2. Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal

· Ceglédi Városi Könyvtár
· Kossuth Múzeum

· Lövész utcai Óvoda

· Pesti úti Óvoda

· Széchényi úti Óvoda

· Bölcsődei és Védőnői Igazgatóság

Gazdasági társaságaink:

1. Ceglédi Termálfürdő Üzemeltető Kft.

2. Ceglédi Sportcsarnok Kft.

3. Ceglédi TV Közhasznú Nonprofit Kft.

4. Ceglédi Városfejlesztési Kft.

5. VÁRVAG Városüzemeltetési és Vagyongazdálkodási Nonprofit Kft.
6. „Kossuth Művelődési Központ” Nonprofit Kft.:
Önkormányzati feladatok 
· Az 1997. XXXI. Sz. Gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló törvény módosítása értelmében a települési önkormányzatoknak kell gondoskodni az általa fenntartott óvodában és a közigazgatási területén az állami Intézményfenntartó Központ által fenn tartott iskolába járó gyerekek, tanulók étkeztetéséről. Továbbiakban a települési önkormányzat feladata a szünidei gyermekétkeztetés biztosítása is. A hátrányos helyzetű gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek a szülő kérelmére ingyenesen biztosítja a déli meleg főétkezést. Figyelemmel arra, hogy a gyermek intézményi jogviszonnyal rendelkezik-e. A tanulók ellátása szolgáltatás igénybevételével történik. A feladatellátás pénzügyi fedezetét az intézmények (és a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal) költségvetése biztosítja. 
· A Ceglédi Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezete 2013. június 30.-tól megszűnt a társulási feladatok koordinálását gesztorként Cegléd városa végzi. A gazdálkodási és az adminisztrációs feladatokat és az adatszolgáltatás, mint munkaszervezet a Ceglédi KÖH látja el.

· Kőröstetétlen Község Önkormányzata hivatali feladatainak ellátásáról, végrehajtásáról az 50/2012. (XII. 13.) és az 51/2012. (XII. 13.) önkormányzati határozatok szerint a Ceglédi KÖH gondoskodik.

· Ceglédi Roma Kisebbségi Önkormányzat hivatali feladatainak végrehajtásáról a gazdálkodási feladatokat is ellátó Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal gondoskodik.
BEVÉTELEK

A.) Működési bevételek főösszege: 
5.624.732.791 Ft.

A bevételi forrásokat tételesen az 1. mellékletben mutatjuk be. 

I. Önkormányzatok működési támogatása: 2.033.877.161 Ft.
A központi költségvetésből igényelt állami támogatás, azaz az Önkormányzatok működési támogatásai: 2.033.877.161 Ft.

A központi költségvetés helyi Önkormányzatok feladat finanszírozási rendszerében a 2011. évi CLXXXIX Magyarország helyi önkormányzatairól szóló. tv. 117. §-ban foglaltak szerint támogatást biztosít:
„117. § (1) a) kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak – felhasználási kötöttséggel – a feladatot meghatározó jogszabályban megjelölt közszolgáltatási szintnek megfelelő ellátását feladatalapú támogatással biztosítja, vagy azok ellátásához a feladat, a helyi szükségletek alapján jellemző mutatószámok, illetve a lakosságszám alapján támogatást biztosít.”
A feladat alapú támogatás önkormányzatunkra lebontott összegét a melléklet szerint teljes terjedelmében mutatjuk be, amely a nettó, finanszírozásban a havi utalás alapjául szolgáló állami támogatás éves összegei és előirányzatai. Az igényelt támogatás tartalmazza a Ceglédi Többcélú Kistérségi Társulásra vonatkozóan is a működtetést szolgáló támogatásokat és kiegészítő támogatásokat. Az előzőév eredeti előirányzati összegéhez képest 9,93 %-kal magasabb.
(Támogatások részletezője: Tájékoztató kimutatás 5. melléklete)
II. Működési célú támogatások államháztartáson belül:
 2.297.705.080 Ft.
A.) Önkormányzatnál tervezendő: 2.187.693.420 Ft.
Ebből néhány kiemelet tétel:

a.) NEAK által finanszírozott támogatások 120.011.660 Ft (iskolaorvosi szolgálatra, védőnői feladatra átvett.
b.) a bogácsi üdülő közös működtetésére a társönkormányzatok hozzájárulásai: 3.689.439 Ft. 

c.) Mezőri szolgálat: 7.560.000 Ft.
d.) Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó pénzbeli ellátás 677.160 Ft.
e.) Egyéb szociálispénzbeli és természetbeni ellátások, köztemetés megtérítése 3.500.000 Ft.
f.) közfoglalkoztatáshoz kapcsolód támogatás: 5.500.000 Ft.
B.) Intézményeknél tervezett támogatás: 110.011.660 Ft

a.) az NEAK támogatás megállapodás szerinti finanszírozott összege védőnői feladatok és iskola egészségügyi szolgálatra.

III. Termékek és szolgáltatások adói: 2.508.000.000 Ft.
1. Vagyoni típusú adók tervezett összege 358.000.000 Ft, amelyet az alábbi adó nemek beszedéséből tervezünk:
Építményadó tervezése:

Az építményadó 2018. évi teljesítése 246.160.840 Ft. Az építményadóról szóló 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet hatálya 2019. január 01. napjától kiterjesztésre került a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV törvény szerinti reklámhordozókra. Az adó alapja a reklámhordozó reklámközzétételre használható felülete, amely alapján az 1,7 m2 felületet meghaladó reklámfelületek adóztatása történik 12 000 Ft/m2 mértékben, amely várhatóan mintegy 12.000.000,-Ft többlet adóbevételt eredményez.

Az építményadót egyebekben változatlan mértékkel terveztük meg. A tervezett adóbevétel összege 268.000.000 Ft.
Magánszemélyek kommunális adója:

A magánszemélyek kommunális adójának teljesítése 2018. december 31-ig 90.621.379 Ft volt. Változatlan adómértékkel számolva, azaz 5.000 Ft/m és 10.000 Ft/m adómértékek alapján a kommunális adó várható bevétele az előírásra is figyelemmel 90.000.000 Ft kerül megtervezésre.
2. Értékesítési és forgalmi adók:

A helyi iparűzési adó tervezése:

Az iparűzési adó mértéke maximális értéken 2 %, az adó teljesítése 2018. december 31-ig 1.824.664.923.248.000 Ft volt. A kiszámíthatóbb biztosabb gazdasági környezet, 2018-től jelentősen csökkenő adóterhek hozzájárulnak a hazai vállalkozások beruházásainak élénkítéséhez, a gazdasági növekedést ösztönző feltételek megvalósulnak.
A 2017. évben elindult gazdasági növekedés a helyi vállalkozásoknál is pozitív fordulatot eredményezett. A város területén több építési beruházás is folyamatban van. Több helyi vállalkozásainknál új csarnokok építésére vállalkozás bővítésére került sor. 

Az útépítési beruházások alapján 2019. évben több vállalkozás is lesz, akik ideiglenes telephellyel működő cégként fog bejelentkezni az adóhatóságnál. 

A 2019. évre várható iparűzési adóbevétel 2.000.000.000 Ft-ban kerül megtervezésre.

3. Gépjárműadó:
Az önkormányzatot megillető gépjárműadó (40%) bevétel teljesítése 2018. december 31-ig 124.377.030 Ft volt. Az átengedett bevételek között tervezzük a gépjárműadót, amelyet változatlan törvényi feltétekkel szedjük be a gépjármű tulajdonosoktól. Az adóbevétel tervezett összege 128.000.000 Ft. 
4. Egyéb áruhasználati és szolgáltatási adó:
Idegenforgalmi adó:
Az idegenforgalmi adóbevételek teljesítése 2018. december 31-ig 24.727.696 Ft volt. Az 500 Ft/vendégéjszaka, adómértékkel tervezve várhatóan 22.000.000 Ft teljesítéssel számolhatunk.
5. Pótlék bírság:

2018. december 31-ei teljesítés 7.256.225 Ft volt, a várható összege 2019. évben 8.000.000 Ft
A tervezett 2019. évi bevételek tervszámait a táblázatban foglaltak alapján, az előző évek tény- számai alapján mutatjuk be.
2019. évi helyi adóbevételek tervezése adónemenként

adatok e Ft-ban
	
	2017. Év

teljesítés
	2018. ÉV TELJESÍTÉS
	2019. Év 

TERV

	Helyi iparűzési adó
	1.461.248
	1.824.665
	2.000.000

	Építményadó
	215.610
	246.161
	268.000

	Magánszemélyek kommunális adója
	87.031
	90.622
	90.000

	Idegenforgalmi adó
	21.862
	24.728
	22.000

	Pótlék, bírság
	11.863
	7.256
	8.000

	Talajterhelés
	5.260
	8.676
	-

	Gépjármű adó 40%
	117.402
	124.377
	128.000

	Egyéb bevétel és idegen bevétel
	-
	982
	-

	Összesen
	1.920.276
	2.327.467
	2.516.000


IV. Közhatalmi bevételek főösszege: 2.527.250.000 Ft.
A helyi adókon túl az egyéb közhatalmi bevételekkel (helyszíni bírság, mezőőri járulék) együtt 2.527.250.000 Ft.
V. Működési bevételek: 720.097.711 Ft.
a.) Önkormányzatnál tervezett összeg: 460.872.213 Ft.
Az Önkormányzat bevételeit pedig a közterület-felügyeleti bírságból, a háziorvosi szolgálat és a továbbszámlázott közüzemi díjak befizetéseiből, kamatbevételekből, adósságtörlesztés-lakásértékesítés törlesztő részleteiből, biztosítási kártérítésből, kiszámlázott áfa bevételekből, áfa visszatérülés bevételeiből terveztük meg.
Ebből néhány kormányzati funkció kiemelve:
· Szennyvízcsatorna építése, fenntartása üzemeltetése: 68.471.321 Ft.
· Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási tevékenysége: 142.929.600 Ft.
· Önkormányzati vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatok: 147.918.276 Ft.
· Háziorvosi ellátás: 4.608.377 Ft.
· Közterület rendjének fenntartása: 6.000.000 Ft.
· Sportlétesítmények, edzőtáborok működtetése és fejlesztése 17.815.855 Ft
b.) Intézmények működési bevételei: 259.225.498 Ft.
Az intézményi működési bevételek között tervezzük az önkormányzati alapfeladatok ellátásával összefüggő bevételeket.

Az Intézményeknél az étkezési térítési díjak, könyvtári, múzeumi belépőjegyek, terem-bérbeadásból, kiszámlázott áfa bevételből, egyéb befizetésekből származó tételekből terveztük a működési bevételeket. A bevételek legnagyobb arányát a gyermekétkeztetés térítési díjak adják. Az alkalmazandó étkezési térítési díjakat 2018. szeptember 1-től a Képviselő-testület rendelet módosítással emelte meg.
 Az intézményi működési bevételek között a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal tervezett működési bevételének összege az előző évhez képest 76.377.924 Ft-tal magasabb összeggel 193.111.545 Ft-ban került megtervezésre, amely tartalmát illetően az igazgatási-, szolgáltatási díjak városnál maradó befizetéseiből, családi ünnepek bevételeiből, kiszámlázott közüzemi díjak bevételeiből, áfa bevételekből és étkezési térítési díjak bevételeiből tevődik össze. A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal tervezett étkezési térítési díj bevétele 116.040.969 Ft.
VI. Működési célú átvett pénzeszközök tervezett összege: 79.680.000 Ft.
1.) Ceglédi Kék Cápák Kézilabda Klub: 35.000.000 Ft.
2.) Ceglédi Kosárlabda Egyesület: 34.680.000 Ft.
3.) Ceglédi Kézilabda Klub Sport Egyesület: 10.000.000 Ft
A módosított tervezett visszafizetési határidő az 1.) és 2.) esetben: 2019. június 30. 
2019. januárjában a Ceglédi Kézilabda Klub SE teljesítette visszafizetési kötelezettségét. 

B.) Felhalmozási bevételek tervezett főösszege: 
1.642.407.233 Ft.
VII. Felhalmozás célú támogatások államháztartáson belül: 1.155.927.253 Ft.
A különböző kiírások keretében sikeresen elnyert (és beadott) pályázatok segítségével megvalósuló önkormányzati beruházások, fejlesztések kerülnek ezen a bevételi kategóriában megtervezésre. Néhány kiemelt projekt:  

1.) 1980/2013. (XII. 29.) Korm. határozat a Malomtó széli labdarúgó Cegléd sportlétesítmény-fejlesztésére. A sportlétesítmény kivitelezési munkálataival kapcsolatban a felmerülő pótmunkákra további támogatási igényt nyújtottunk be, melynek elbírálása folyamatban van. A benyújtott igény összege 59.543.000 Ft.
2.) A Regionális Hulladéklerakó építése befejeződött. A létrehozott vagyon üzemeltetését a Hírös Hulladékgazdálkodási Kft. végzi. A beruházáshoz a társönkormányzatoktól bekért önrész elmaradt befizetéseit terveztük meg, melynek összege 289.845 Ft.
3.) VEKOP-1.2.2-15-2016-00005 - Ipari területek bővítése az Északi Ipari - Kereskedelmi Övezetben Cegléden. A projekt további lehívható támogatása: 46.679.000 Ft 

4.) PM_EUALAPELLATAS_2017 Önkormányzati tulajdonú egészségügyi alapellátást nyújtó intézmények fejlesztésének támogatása Pest megyében A pályázat során lehetőség van a háziorvosi szolgáltat (felnőtt, gyermek, vegyes praxis) alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátásnak és védőnői szolgálatnak helyt adó épületek, épületrészek felújítására. Az elnyert támogatás összege 149.999.300 Ft. A támogatás első részlete kiutalásra került. A támogatás 2019. évre tervezett maradvány összege 37.499.825 Ft.
5.) VEKOP-5.3.2.-15-2016-00026-Cegléd észak-ipari kereskedelmi övezetének becsatolása a városi kerékpárhálózatba, az elnyert támogatás 293.802.985 Ft. A támogatás első részlete kiutalásra került. A támogatás 2019. évre tervezett maradvány összege 151.961.695 Ft.
6.) VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 - külterületi utak fejlesztésére elnyert támogatás összege 100.000.000 Ft. A támogatás 2019. évre tervezett maradvány összege 151.961.695 Ft.
7.) PM_OVODAFEJLESZTÉS_2017. Lövész utcai óvoda teljes rekonstrukciójára benyújtott pályázat 150.000.000 Ft. A támogatás első részlete kiutalásra került. A támogatás 2019. évre tervezett maradvány összege 67.500.000 Ft. 
8.) PM_CSAPVIZGAZD_2017. pályázata támogatásának összege 119.815.725 Ft. A pályázat az önkormányzat tulajdonában lévő felszíni csapadékvíz-elvezetés létesítményeinek fejlesztése, a vízgazdálkodás korszerűsítésének támogatására szolgál. A támogatás első részlete kiutalásra került. A támogatás 2019. évre tervezett maradvány összege 29.953932 Ft.

További pályázatok részletezője a rendelet 14. mellékletében részletezve.

VIII. Felhalmozási bevételek: 467.279.960 Ft
Felhalmozási bevételeket Önkormányzat tulajdonában lévő és értékesítésre kijelölt ingatlanok, lakások eladásából tervezünk, amelyet a Vagyonrendelet szerint eljárva kell teljesíteni. 
· lakásértékesítésből várható bevétel: 35.279.960 Ft

· egyéb ingatlanok értékesítése: 430.000.000 Ft
IX. Felhalmozás célú átvett pénzeszközök tervezett összege: 19.200.020 Ft.
1.) CVSE Sport létesítmények működtetése visszatérítendő támogatás 2019. évre ütemezett összege (Malomtó széli sporttelep) 15.000.000 Ft.
2.) Várvag Nonprofit Kft. parkoló automata berendezések beszerzésére adott visszatérítendő támogatás, megállapodás alapján éves ütemezés szerinti fizetendő összege 3.200.000 Ft. (támogatás /800 e Ft negyedév)
3.) A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalnál helyi rendelet alapján munkáltatói visszatérítendő támogatás került jóváhagyásra 5 fő köztisztviselő esetében. A törlesztés 2019. évi részlete: 1.000.020 Ft.
Fejlesztési célú hitelfelvételt a 2019. évi költségvetésben nem tervezünk. 
Cegléd Város Önkormányzatának hitelképessége:
Az önkormányzat hitelképessége a jogszabályi elvárásoknak megfelel a vállalt feladatainkat a benyújtott költségvetési tervezet alapján támogatásból és saját pénzügyi forrásból kell biztosítani. Az önkormányzat hitelképességét az alábbi rendelkezés szerint kell meghatározni:
A Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerint adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségei az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig és a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja szerinti felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban, meghatározottak szerinti saját bevételének aránya az 50%-ot nem haladhatja meg. Ezt az arányt a 15. melléklet mutatja. 
C.) Finanszírozási bevételek tervezett összege: 
3.988.337.478 Ft.
· Az önkormányzatnál a 2018. évi tényleges bevétel és kiadás különbözete az előző év maradvány összege: 1.848.362.288 Ft. 
· Az intézmények tervezett finanszírozásának összege: 2.139.975.190 Ft.
KIADÁSOK

D.) Az Önkormányzat működési kiadásainak főösszege: 
5.333.570.298 Ft.
Cegléd Város Önkormányzata 2019. évi költségvetési kiadásainak tervezéséhez a kötelező feladataira, és az önként vállalt feladataira fentiekben bemutatott bevételi források jogszabály szerinti felhasználásával biztosítja a fedezetet.
A költségvetés tervezésénél alapelv az önkormányzati kötelező feladatok biztonságos ellátása az ahhoz szükséges pénzügyi források biztosítása, amelyet továbbra is stabil pénzügyi helyzettel kell segíteni. A 2019. évi működési kiadások tervezésénél meghatározó elem az előző években vállalt kötelezettségek, ellátott feladatok pénzügyi teljesítése. A tervezés jogi alapját pedig a korábbi fejezetben hivatkozott jogszabályok adják. 

A működési kiadások tervezett főösszege az előző évi eredeti előirányzatához, tervszámához viszonyítva 13,1 %-kal magasabb, amely a jogszabályhoz kapcsolódó bérek emelésével, szolgáltatások emeltebb áron történő igénybevételével magyarázható. A tervezésében az ágazati jogszabályokban előírt változások végrehajtásra kerültek. A kiadásainkat meghatározó elemi tényezők – garantált- és minimálbér emelését, járulékok, áfa, adó, energia és az igénybe vett szolgáltatások árváltozását – hatásait átemeltük és alkalmazzuk a kiadások tervszámaiban.
Megbontása: 

1. Önkormányzat költségvetésének működési kiadásai: 2.833.739.430 Ft.
2. Intézmények költségvetésének működési kiadásai:    2.499.830.868 Ft.
Intézmények költségvetésének működési kiadásai
Az intézményi feladatellátást egy önállóan gazdálkodó és működő, és hat gazdasági szervezettel nem rendelkező, szakmailag önálló költségvetési szervvel látja el a feladatokat. A hat szakmailag önállóan működő költségvetési szervek esetében a gazdasági, pénzügyi feladatokat a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látja el. 

Az intézmények tervezett működési kiadása: 2.499.830.868 Ft. Az előző év tervszámához viszonyítva ez 17,7 %-kal több. 
Az összes önkormányzati működési kiadáson belül az intézmények működtetése: 46,9 %-os arányt képvisel. Az intézmény finanszírozás összege 2.139.975.190 Ft. 
A települési önkormányzatoknak kell gondoskodni az általuk fenntartott óvodában és közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ által fenntartott iskolába járó gyerekek, tanulók étkeztetéséről, azok szünidei étkeztetéséről, ellátásáról. Az étkeztetést, a tanulók ellátását szolgáltatás igénybevételével, a fedezetet pedig az intézmények költségvetésében biztosítja az Önkormányzat. Önkormányzat feladata a rászoruló gyermekek szünidei étkeztetésének biztosítása is. A feladatellátásra igényelt állami támogatás összege 4.707.288 Ft lesz.
Az intézmények összesített kiadásait a 7. melléklet mutatja.

X. Személyi juttatások tervezése: 1.454.577.201 Ft
a.) Intézmények

A.) Közalkalmazottaknál – Intézményeknél:

A személyi juttatások tervezése a 1992. évi XXXIII. tv. a Közalkalmazottak előmeneteli és illetményrendszeréről (Kjt. törvény) illetménytábla alkalmazásával, illetve a 326/2013. (VII. 30.) kormányrendelet: a köznevelési intézményben nem pedagógus munkakörben foglalkoztatottak besorolására vonatkozó szabályok, a 2011. évi CXC törvény a nemzeti köznevelésről – jogszabályokban meghatározott szerint elvek szerint történt. A személyi juttatások 2018. évi tervezett összege 1.358.867.507 Ft. A személyi juttatásokat növelő elemek között kell említeni elsősorban, a minimálbér és a szakmai minimálbér emelkedésének hatását, pedagógus (esetünkben óvodapedagógusok) életpálya modelljéhez kapcsolódó béremelés üteméhez, illetve a minősítéshez kapcsolódó többletkiadások fedezetét. 
B.) Köztisztviselőknél – Közös Önkormányzati Hivatalnál:

A személyi juttatások 2019. évre tervezett összege 455.011.222 Ft. A tervszám tartalmazza a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti felépítésének létszám és költségvonzatát. A tervezett személyi juttatásban számoltunk a jubileumi jutalomra jogosultak, valamint a nyugállományba kerülő köztisztviselők felmentési költségeivel és egyéb megbízással foglalkoztatottak személyi juttatásaival.

A Köztisztviselői törvény alapján a köztisztviselőt foglalkoztató költségvetési szervnek kötelező cafetéria alapot képeznie. 
A Kvtv. 60. § (6) alapján a Ceglédi KÖH köztisztviselőinek béremelését a következő elvek, jogszabály hely szerint terveztük meg: 
1.)„A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben a 2018. évben – az önkormányzat saját forrásai terhére –a képviselő-testület hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában – a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényben foglaltaktól eltérően – az (1) bekezdésben meghatározottnál magasabb összegben állapíthatja. 
A fentiek alapján az illetményalap 3,77%-kal történő növelését, azaz 53.000 Ft-ról 55.000 Ft-ra történő emelését terveztük meg.

2019. évben minimálbér 149.000 Ft, a garantált bérminimum középfokú szakképzettséget igénylő feladatkörben 195.000 Ft.
A teljes KÖH létszámra tervezve, a személyi juttatások megemelése 23.988.661 Ft személyi juttatás növekményt eredményez. Cegléd Város Önkormányzata a saját bevételeinek terhére vállalta és finanszírozza a CKÖH alkalmazottainak, köztisztviselőinek béremelését. A a Kvtv. bérrendezési alapjához pályázatot nyújtottunk be, melynek összege 24.119.600 Ft.
A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal működéséhez engedélyezett létszám 101 fő lesz, ebből 5 fő csökkentett munkaképességű alkalmazott.
b.) Önkormányzatnál a személyi juttatások tervezett összege 95.709.694 Ft.
Az összege magába foglalja az önkormányzati képviselők tiszteletdíját, a feladatellátásuk költségeit. 
XI. Munkaadókat terhelőjárulékok és szociális hozzájárulási adó: 289.647.127 Ft 
A járulékok tervezett összege összesen 289.647.127 Ft.


- Önkormányzat: 17.704.260 Ft.

- Intézmények: 271.942.867 Ft.
A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adót 19,5%-os adómértékkel számolva terveztük meg. A rehabilitációs adóhoz kapcsolódó fizetési kötelezettség is terheli az intézmények költségvetését, amelyet a megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása kompenzál. 

Létszámadatok a 16. melléletben foglalva.
Az engedélyezett alkalmazott létszám összesen 377 fő, (ebből a Közös Önkormányzati Hivatal 101 fő) csökkentett munkaképességű alkalmazottak száma 19 fő.
XII. Dologi kiadások tervezett összege 2.025.298.212 Ft.
A.) Önkormányzat dologi kiadásai: 1.156.277.718 Ft.

A 2019. évi dologi kiadásokat alapvetően a meglévő kötelezettségvállalások alapján határoztuk meg, melynek a tervezett összege 1.156.277.718 Ft, amely az előző év tervezett összegénél 20,4 % -kal magasabb. E feladatok között biztosítottunk fedezetet a Várvag Kft. ellenőrzésével végzett köztisztasági, parkgondozás és egyéb városgazdálkodási feladatok kiadásaira. Továbbá a közvilágítási, közszolgáltatási feladatok kiadásai is az önkormányzatot terhelik. A város üzemeltetésével, működtetésével, a kötelező feladatok ellátásához kapcsolódó feladatátadási megállapodások alapján, a gazdasági társaságaink által ellátott szolgáltatások ellenértékét az önkormányzati rendezvények, jeles napok kiadásait is itt kell megtervezni. 
A dologi kiadások közül a néhányat kiemelve:
· Közutak hidak, alagutak üzemeltetése: 193.201.361 Ft.
· Önkormányzati vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatok: 90.076.383 Ft.
· Háziorvosi alapellátás: 21.545.996 Ft.
· Közvilágítás: 52.082.186 Ft.
· Zöldterület kezelés: 234.190.488 Ft.
· Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási tevékenysége: 267.299.595 Ft

(5. mellékletben részletezve.)

B.) Intézmények dologi kiadásai: 2.499.830.868 Ft.

Az intézmények feladatellátásához szükséges szakmai anyagok kiadásait, a minimum feltételek szerint, a közüzemi kiadásokat az utolsó érvényes árak alapján, a teljesített naturális mutatók szerint tervezték meg. Az étkezés kiadásait az ellátottak létszáma alapján a Képviselő-testületi döntések szerinti, a jelenlegi szolgáltatóval kötött szerződések alapján határoztuk meg. A dologi kiadások tervezett összege a fentiekben jelzettek alapján 17,7 %-kal nő az előző év azonos adatához viszonyítva.

A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal dologi kiadásai összesen: 1.059.975.763 Ft. Ebből a vásárolt élelmezés várható kiadása: 359.993.074 Ft. 
A költségvetési bevételeinek és kiadásainak meghatározásánál az Mötv. és az ágazati jogszabályok az irányadók. Elsősorban a gazdasági feladatok ellátásához, a Hivatalhoz rendelt étkeztetési ellátásával kapcsolatos kiadásokat, a jegyzőhöz telepített államigazgatási feladatok ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételek kiadásait, a hivatal épületének közüzemi és karbantartási költségeit, az üzemeltetés működési kiadásait terveztük meg.
A tervezésnél figyelemmel kell lenni a Kőröstetétlen Község Önkormányzatának hivatali feladataira is, amelyhez a tárgyi és személyi feltételeket a Ceglédi KÖH biztosítja.

XIII. Ellátottak pénzbeli juttatásai: 59.341.000 Ft.
Önkormányzatnál: 59.341.000 Ft.
Intézményeknél: 0 Ft.

Szociális ellátások – eseti és rendszeres pénzbeli ellátások tervezése:
A pénzbeli ellátások jogszabályi alapját a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. tv, illetve a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi XXXI. tv. határozza meg.
 Az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekben segítséget adnak az arra rászorulónak. A létfenntartást veszélyeztető rendkívüli helyzetbe került, valamint létfenntartási helyzetbe, gonddal küzdő személyek részére települési támogatást kell nyújtani: 
· Lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadásokhoz 

· gyógyszerkiadások viseléséhez

· lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére

· a 18. évét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának, aki az ápolást végzi.
Települési támogatás

1. települési támogatás lakhatásra Szoc tv 45. §-a szerint: 24.000.000 Ft.
2. rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó pénzbeli ellátás, melyet a gyermek tartására kötelezett gyám kap: a kiadás 10 %-a terheli az önkormányzatot: 752.400 Ft.

Természetbeni szociális ellátások:

1. önkormányzati köztemetés: 5.893.160 Ft.
2. 70 éven felüliek szilárd hulladékkezelési díjkedvezmény 10/2011. (III. 31.) Ök. rendelete alapján: 500.000 Ft.
3. lakossági hulladékkezelés, beszállítás 34/2013. (XII. 13.) Ök. rendelet alapján: 10.500.000 Ft.
4. téli rezsicsökkentés (állami támogatásból finanszírozva): 12.696.000 Ft.
XIV. Egyéb működési célú kiadások tervezett összege: 1.504.706.198 Ft.
Cegléd Város Önkormányzata 2019. évben is az önként vállalt feladatok soraiban támogatja az alapítványokat, civil szervezeteket, sportegyesületeket. 

1. A Ceglédi Többcélú Kistérségi Társulás által ellátott és működtetett Ceglédi Kistérségi Szociális Szolgáltató Gyermekjóléti Központ feladatait „önkormányzati bepótlás címén” 70.542.744 Ft-tal támogatja az önkormányzat, ez a támogatás az előző évinél 5,5 %-kal magasabb.
2. A Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata 2019. évi működéséhez az önkormányzatunk 6.000.000 Ft-tal járul hozzá.
3. Önkormányzatunk sport tárgyú kiadásait és támogatásait táblázatba foglalva összesítettük. Sport feladatokra 2019. évben összesen a (felhalmozás célú támogatásokkal együtt) 964.237.492 Ft-ot, ebből a működési célú támogatás 156.080.923 Ft lesz. Az önkormányzat vállalása a Gál József Sportcsarnok felújításához, egyéb kiegészítő beruházásokkal együtt (parkolók, külső közművek) 714.382506 Ft. A sporttámogatás fentiekben jelzett összege magába foglalja a neves sportolóink támogatásait, sportlétesítmények, egyesületek, szakosztályok működési célú támogatásait. 
Cegléd Város Önkormányzata tehát sport feladatokra a teljes költségvetésének 8,6 %-át fordítja. A működési célú sporttámogatások aránya az Önkormányzat működési kiadásaihoz viszonyítva 2019-ben 2,9 %. 
4. Önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok támogatásai:
Több fordulós egyeztető tárgyalásokat folytattunk a gazdasági társaságok képviselőivel is a költségvetés tervezés folyamatában. A 2019. évi üzleti terv részletes bemutatását kértük, feladatonkénti bontásban a bevételek és kiadások áttekintésével és a várható - tervezett üzleti eredmény levezetésével. Valamennyi gazdasági társaság beépítette az átlagos 8 %-os béremelést, melynek fedezetét az önkormányzat vállalja és biztosítja. Továbbá kértük az üzleti terv végrehajtásához szükséges tulajdonosi támogatási igény összegszerű meghatározását és annak jogcímét. 
Ceglédi Városfejlesztési Kft.
A Kft. tevékenysége: az önkormányzat operatív projektmenedzsment szervezete, tevékenységi köre az ITS-ben szerepelő, az önkormányzat által fontosnak tartott városfejlesztési akciók előkészítése megtervezése, kivitelezésének menedzsmentje és a projektkliensek részére üzemeltetésre átadása. A város beruházási és felújítási lehetőségeit keresi pályázatok útján. A fejlesztéseket érintő kérdésekben az önkormányzat és intézményeinek fejlesztési és menedzsment szolgáltatója. A Kft. működéséhez szükséges önkormányzati támogatás 37.883.945 Ft. Feladat-ellátási szerződéssel a várható fejlesztések, projektek előkészítésére a megtervezett feladat ellátási díj nettó összege 28.594.561 Ft.
Ceglédi Termálfürdő Üzemeltető Kft.
A Kft. kiemelt feladata a költségtényezők kordába tartása úgy, hogy emellett a biztonságos működés fenntartható legyen és a szolgáltatások színvonala folyamatosan javulást mutasson. Fő célkitűzés 2019. évben is a tulajdonosi elvárásaihoz igazodik. Feladata az eredményesség javító intézkedések folytatása, likvid pénzügyi helyzet megőrzése, az éves pótbefizetés csökkentése mellett.
A Kft. további feladata: a végrehajtott fejlesztések minél hatékonyabb üzemeltetése és ezek országos szintű marketingje mellett a költségoptimalizáló intézkedések követése, a vendégelégedettség növelése.
Az éves pótbefizetés összege 26.500.000 Ft. Kisebb költségű azonnal amortizálandó beruházási, felújítási feladatokra 12.500.000 Ft fejlesztési célú támogatást terveztünk.

Ceglédi TV Közhasznú Nonprofit Kft.
A Kft. működtetésére pótbefizetés jogcímén 70.000.000 Ft terveztünk, amelyhez Feladat-ellátási szerződéssel még további szolgáltatásokat, feladatokat vállal: Hírmondó készítése, terjesztése, rendezvények hirdetése országos kampánnyal, városi kiadványok szerkesztése. A műszaki bővítést folytatni szeretné további fejlesztési célú támogatással 3.000.000 Ft összegben. A megtervezett feladat ellátási díj összege 12.500.000 Ft.
Ceglédi Sportcsarnok Kft.
A Kft. 2019. évi pótbefizetési igénye 83.998.000 Ft, a Kft működőképessége az önkormányzati támogatástól függ, mert a létesítményekben sportoló iskolásoknak, iskoláknak, egyesületeknek, szakosztályoknak kedvezményes illetve ingyenes használatot biztosít.
Kormányzati támogatásból megépül a Malomtó széli Sporttelep a munkálatok 2017-ben elkezdődtek. 
Városi Sportfeladatok, Szabadidősport feladatok egy részét a Kft. vette át 2018. márciustól, ezért az üzleti tervében már szerepelteti a sportkoordinátor megbízási díját, a városi szabadidős sportesemények költségeit is.

VÁRVAG Városfejlesztési és Vagyongazdálkodási Nonprofit Kft.
A Kft támogatási igénye az üzleti tervben foglaltak szerint 188.300.000 Ft, amelyet a vezetésirányítás személyi és egyéb kiadásaira igényel. A feladat-ellátási szerződés alapján látja el a közszolgáltatási feladatait, amelynek ellenértékét számla ellenében adunk át az üzleti tervben foglaltak szerint.
I. Feladatai:
· Gyepmesteri telep üzemeltetése

· Út karbantartás, közlekedési táblák kezelése
· Köztisztasági feladatok lebonyolítása teljesítésének ellenőrzése és a feladat teljesítésének igazolása 
· Parkgondozás, teljesítés igazolása
· Közterület fenntartás karbantartás 

· Önkormányzati intézmények karbantartása, épület felújítás

· Önkormányzati ingatlanok, épületek közterületek felújítása, költségek elszámolása

· Közfoglalkoztatás

· Önkormányzati bérlakások felújítása

II. Parkolási tevékenység várható eredménye 11.736 e Ft. 

„Kossuth Művelődési Központ” Nonprofit Kft.
A Kft Cegléd város kulturális alapintézménye. Főtevékenységi körét a Közművelődési szerződés szerint kell ellátnia: Közhasznú tevékenység, vállalkozási tevékenység, pályázatok, szolgáltatások szervezése adják. A benyújtott üzleti terv alapján a Kft. működtetésére 181.414.000 Ft tulajdonosi támogatást támogatás címén terveztünk meg. A feladat-ellátási szerződés alapján látja el az alábbiakban megjelölt feladatait, amelynek ellenértékét/ összesen nettó 88.376.378 Ft/ számla ellenében adunk át. /Feladatai:

- Rendezvények szervezése
- Tourinform iroda működtetése

- Kossuth Művelődési Központ működtetése
A gazdasági társaságaink 2019. évi támogatásai összesítve: 

· Ceglédi TV Közhasznú Nonprofit Kft.: 70.000.000 Ft.
· Ceglédi Városfejlesztési Kft.: 37.883.945 Ft.
· Ceglédi Termálfürdő Üzemeltető Kft.: 26.500.000 Ft.
· Ceglédi Sportcsarnok Kft.: 83.998.000 Ft.
· VÁRVAG Városfejlesztési és Vagyongazdálkodási Nonprofit Kft.: 
187.300.000 Ft.
· VÁRVAG Kft közmunkaprogram: 1.000.000 Ft.
· „Kossuth Művelődési Központ” Nonprofit Kft.: 181.414.000 Ft.
(12. mellékletben részletezve.)

Tartalékok: 266.000.000 Ft.
A tartalékok keretében azoknak a feladatoknak a kiadásait tervezzük meg, amelyek megvalósulása bizonytalan. Továbbá a végleges kiadások ismeretében kerülhetnek felszabadításra a szükséges források. 
Néhány kiemelt kiadási tétel:

1. Általános tartalék: 110.000.000 Ft
2. ingatlan vásárlások/visszavásárlások, ingatlan felújítások (Ceglédi GULAG GUPVI emlékhely 2631/59 hrsz; Nagykőrös - Cegléd kerékpárút; Balatonszárszói tábor; Bocskai út; Dózsa Gy. u.; Ölyv u., Szennyvíztelep bővítés, hulladéklerakó bővítés; stb.): 50.000.000 Ft
3. Pályázati keret: 80.000.000 Ft
4. vis maior (belvíz) pályázathoz önerő: 10.000.000 Ft
(8. mellékletben részletezve.)

E.) Az Önkormányzat 2019. évi felhalmozási kiadásai: 
3.781.932.014 Ft.
A teljes költségvetésen belüli arányszáma: 33,6%
XV. Beruházások: 1.779.855.426 Ft.

Néhány kiemelt kiadási tétel:

1. 1980/2013.(XII.29.) Korm. labd.fejl.-1823/2016.(XII.22.)Korm. – (Malomtó széli sporttelep) pótmunka: 59.543.000 Ft.
2. 2017/2 hrsz Gál József sportcsarnok TAO-n kívüli közművek kiépítése, parkolók építése - 45/2018. (II. 15.) Ök.hat {141/2017. (IV.27.) Ök.hat módosítása}: 140.000.000 Ft.
3. beruházások - útalapok lezárása, gyalogátkelőhelyek, járdák, parkolók, stb.: 50.000.000 Ft.
4. PM_CSAPVIZGAZD_2017: 129.797.000 Ft.
5. levegőterheltségi szint mérő: 5.588.000 Ft.
6. közvilágítás bővítése: 16.000.000 Ft.
7. PM_CSAPVÍZGAZD_2018: 285.915.100 Ft.
8. PM_KEREKPARUT_2018 - "Kerékpár utak létesítése Cegléden" - Külső Kátai út; Pesti út - 255/2018. (IX. 20.) Ök.hat.: 210.526.316 Ft.
9. VEKOP-1.2.2-15-2016-00005 - Ipari területek bővítése az Északi Ipari-Kereskedelmi Övezetben Cegléden: 500.000.000 Ft.
10. VEKOP-5.3.2-15-2016-00026 - Cegléd északi-ipari kereskedelmi övezetének becsatolása a városi kerékpárhálózatba: 293.802.985 Ft.
(9. mellékletben részletezve.)

XVI. Felújítási feladatok: 1.291.694.082 Ft.

Néhány kiemelt kiadási tétel: 
1. BMÖFT/7-1/2018 - Összekötő út felújítása: 44.000.000 Ft.
2. VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 - külterületi utak fejlesztése: 121.836.854 Ft.
3. Helyi piacok fejlesztése Pest megye területén PM_PIAC_2018 (C., berlterület 275/6 hrsz): 125.000.000 Ft.
4. Művelődési Ház - színházterem székek cseréje: 50.000.000 Ft.
5. PM_EUALAPELLATAS_2017/40: 140.253.440 Ft.
6. PM_ONKORMUT_2018: 128.730.883 Ft.
7. PM_OVODAFEJLESZTES_2017: 126.033.609 Ft.
8. Közterületek felújítása, rendezése (Szabadság tér, Kölcsey tér, stb.): 51.497.716 Ft.
9. önkormányzati bérlakások felújítása 39.243.000 Ft.
10. önkormányzati épületek és közterületek felújítása: 96.556.850 Ft.
(10. mellékletben részletezve.)

XVII. Egyéb felhalmozási célú kiadásokat: 710.382.506 Ft.

Néhány kiemelt kiadási tétel:

1. Gál József Sportcsarnok bővítés és felújítás (berendezések, felszerelések) - 116/2018. (IV. 19.) Ök. határozat: 150.000.000 Ft.
2. Gál József Sportcsarnok bővítés és felújítás (sportegyesületek részére): 424.382.506 Ft.
3. Ceglédi Termálfürdő Üzemeltető Kft. - termálfürdő fejlesztések: 80.000.000 Ft.
4. Malomtó sz."birkozócsarnok" felújítása (245/2017. (VII. 26.) Ök. határozat: 20.000.000 Ft.

5. Településképi követelmények alkalmazása - 2019. évi keret: 5.000.000 Ft.
6. Toldy Ferenc kórház fejlesztési támogatása: 10.000.000 Ft.
 (11. mellékletben részletezve.)

Az Áht. 24. § (4) bek. alapján a „több éves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve” be kell mutatni a költségvetési rendeletben. A több éves kihatással járó feladatok kötelezettségvállalását éves és feladatonkénti bontásban a 13-14. mellékletek tartalmazzák. Az önkormányzatnak nincs garancia és kezességvállalása és hitel állománya.
Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat költségvetési forrásait és a feladatonkénti kiadási igényeit rendszerezve és összesítve készítettük el a 2019. évi költségvetési tervezetet.

Az 1. melléklet alapján az Önkormányzat költségvetése az alábbiak szerint alakul:

Működési költségvetési egyenlege:
Önkormányzat tervezett működési bevételi forrása:

5.624.732.791 Ft.
Önkormányzat tervezett működési kiadása: 


5.333.570.298 Ft.

Bevétel-kiadás különbözete:




+291.162.493 Ft.
Felhalmozási költségvetés egyenlege:
Tervezett felhalmozási bevétel 



 1.642.407.233 Ft.
Tervezett felhalmozási kiadások 



 3.781.932.014 Ft.
Felhalmozási bevétel–kiadás egyenlege:


 -2.139.524.781 Ft.
Működési költségvetés egyenlege és a felhalmozási költségvetés egyenlege: - 1.848.362.288 Ft
Finanszírozási műveletek egyenlege 
Finanszírozási műveletek bevétele 



3.988.337.478 Ft

Finanszírozási műveletek kiadásai 



2.139.975.190 Ft

Finanszírozási Bevételek - kiadások különbözete:            + 1.848.362.288 Ft
A költségvetési tervezet fentiekben bemutatott összefüggéseiben is látható, hogy az önkormányzat teljes kötelezettségét a működési bevételek többletével, valamint az előző év maradványának bevonásával tudja teljesíteni. Az önkormányzatnak a gazdálkodás biztonságához a kifizetések folyamatosságához folyószámla hitel felvételére van lehetőség, amelyet a számlavezető bank biztosít 400.000.000 Ft összegben, éven belüli visszafizetési kötelezettséggel.

A gazdálkodás minden területén a kötelező önkormányzati feladatok biztonságos ellátását kell előtérbe helyeznie, a további feladatokat azaz az önként vállalt feladatokat rangsorolni kell. 
Az előterjesztést valamennyi állandó bizottság megtárgyalja. A Bizottságok véleményei a Képviselő-testület ülésén helyben kerül kiosztásra jegyzőkönyvi kivonat formájában.

A döntéshozatal az Mötv. 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján – figyelemmel a képviselő-
testület és szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 32/2014. (XII. 23) önkormányzati rendelet (Kt. SzMSz) 44. §-ában foglalt rendelkezésekre – minősített szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2019. február 7.

Takáts László

polgármester

Az előterjesztést láttam:

Dr. Diósgyőri Gitta

címzetes főjegyző
Cegléd Város Polgármesterétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 06/53/511-400
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