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Vezetdi osszefoglald

Technikai hattér

Jelen dokumentum a 2024. december 21-én eljuttatott munkakdézi anyag tovabb dolgozasa
egyrészt a késziték szdmdra mar kordbban rendelkezésre allé informdacidk, masrészt a
munkakdzi anyagra adott reakciok, vélemények alapjan. A munkakdzi anyagot az atlathatosag
jegyében Megrendel6 6nkormanyzat jovahagyasaval az dnkormdnyzati kapcsolattartd mellett
eljuttattuk a Képvisel6-testiilet bizottsagi elndkeihez, valamint az érintett cégek
ugyvezetbihez. Visszajelzések a munkakézi anyagra a bizottsagi elndkok részérdl érkeztek.

Jelen dokumentum a szerz6dés szerinti 2025. 01. janudr 15-ei részteljesités, amely a szerz6dés
értelmében: ,A 2025. évi kdltségvetés megalapozasa érdekében a VARVAG Nonprofit Kft.-re
és a Ceglédi Sportcsarnok Kft.-re vonatkozd szakmai anyag elkészitése a cégstruktura
attekintésével. Javaslattétel a varosapplikdcid cégstrukturaban vald elhelyezésére, egy
javasolt egylttm(kodési modell felvazolasa az applikacio mikodtetése érdekében.”

A munkafolyamat sordn meggy6z6dtiink arrél, hogy a VARVAG NKft. és a Ceglédi Sportcsarnok
Kft. nem kilonithetS el az dnkormanyzati cégstruktira tobbi részétdl, igy azok jovéjét a
cégstruktura egészével egyltt, a komplex Osszefliggések figyelembevételével szikséges
targyalni. Ezért jelen anyag annyiban is tobb a részteljesitéshez elvart tartalomnal, hogy mar
mindegyik dnkormanyzati céget érintéen a teljes jov6beli mikodési modellre vonatkozdan
tartalmaz javaslatot.

Fontos kiemelni, hogy a szerz6dés idGtartama alatt varhatdan keletkeznek tovabbi adatok,
amelyek a megallapitasokat pontosithatjak, ugyanakkor nem tartjuk valdszin(inek, hogy
azokat alapvet6en megvaltoztatndk. Amennyiben jelen részteljesitési dokumentumot
Megrendelként Cegléd Varos Onkormanyzata elfogadja, Ugy a késébbi végleges leadandd
dokumentum az ebben a részteljesitésben foglalt szakmai iranyok mentén sziletik meg.

F6 megallapitasok

Az 1. és 2. fejezetek részletesen foglalkoznak mind a feladat-, mind a problématérképpel és a
finanszirozassal. E helyen csupan a véleményink szerint legfontosabb megallapitasokat
emeljik ki.

F6 megallapitasunk, hogy az 6nkormanyzati cégstruktira nem miikodik megfelel6en, annak
atstrukturalasara van sziikség. Ennek oka nem az egyes cégvezet6kben, hanem a rendszer
egészének mikodésében, feladattelepitésében és logikajaban keresendd.



A problématérkép megallapitasai kozil a kovetkez6ket emeljiik ki:

e A cégstruktura stratégiai szakmai iranyitasanak nem taldlhaté nyoma, igy nem
létez6nek tekinthetd, |ényegében a teljes gazdasagiranyitasi szervezeti egység hianyzik
tulajdonosi szinten

e A mlkodési tamogatas és feladatellatasi dij mértéke jellemz6en nem objektiv
mérdszamokhoz kotott

e Az onkormanyzat az elmult években tébb millidard forintnyi nemzetkozi palyazati
lehet6ségre be sem adott projektjavaslatot

e Hianyzik a proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas!

e Hianyzik a mérhetd, transzparens vezetdi teljesitménydsztonzd rendszer a gazdasagi
tarsasagok vezetGi vonatkozasaban

e A gazdasagi tdarsasagok nyilvantartasi rendszerei széttagoltak és alkalmatlanok
hatékony, gyors dontésekre képes vezetdi informacids-iranyitasi rendszer alapjanak

e Teljes mértékben hianyzik a cégcsoport és a tulajdonos 6nkormanyzat szintjén a
projektek, feladatok nyomon kdvetésére haszndlhaté célzott szoftverrendszer

e Teljes mértékben hianyzik a rendszeres, ©sszehasonlithatd, az o©nkormanyzati
feladatok egészét tekintve egységes moddszertan alapjan végzett lakossagi
elégedettségmérés

A fentiek mellett nem elhanyagolhaté a finanszirozas attekintése soran vilagossa valt
realhidny sem. Ez azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat 6sszes m(ikddési bevétele a 2024. évi terv
szerint kozel azonos a 2019. évi realértékével, de a 2019 6ta eltelt id6szakban realértéken
osszesen 4,26 milliard forinttal kevesebb miikédési bevételb6l gazdalkodhatott az
o6nkormanyzat (amelyben a mindenkori addtermelé képesség ugyanugy lényeges tényezst
jelent, mint az 6nkormanyzatot érint6 allami elvonasok). Ez a 2019. évi mkodési bevétel kozel
75 %-anak felel meg.

A hat gazdasagi tarsasagot magaban foglalé ©nkormanyzati cégcsoport finanszirozasa
realértéken 6sszesen 919,5 millié forinttal csokkent a 2019-es bazisévhez képest, (a 2019 6ta
eltelt id&szak éveinek realhidanyait Osszeadva), amely megfelel a teljes 2019. évi
finanszirozasnak. Megallapithatd, hogy aranyaiban a 2019. évhez képest az évek soran az

1 Proaktiv ingatlanfejlesztésnek- és gazddlkodasnak tekintjik azt a mddot, amikor az

onkormanyzat/dnkormanyzati cég a helyi ingatlanpiacot pozicidjabdl adéddan befolyasolva és aktivan alakitva
hajt végre megtéril6 projekteket.



onkormdnyzati cégstrukturdbdl tébb finanszirozasi forrast vontak ki, mint amennyivel az
dnkormanyzat kevesebb m(ikodési bevétellel gazdalkodhatott.?

A realfinanszirozas ilyen mértéki csokkenésének mar ldthatd jelei vannak a varosfejlesztésben
és varosuzemeltetésben. Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy Osszességében a
redlfinanszirozas csokkenése az Onkormanyzati cégcsoportot az lpari Park 2. projekt
kudarcdaval jard jelent6s mértéki visszafizetési kotelezettség nélkiil is komoly kihivasok elé
allitana.

Javasolt miikodési modell

A javasolt stratégiai iranyrél részletesen szél a 3. és 4. fejezet. E helyen a legfontosabb
pontokat emeljiik ki.

Az 6nkormanyzati cégstruktura atalakitasanak alapvet6 céljai az alabbiak:

e Mindségi szolgaltatasjavulas,
e lLakossagi elégedettség novekedése,
e Stabil, hosszutavu vizid és stratégiai célok.

A projekten dolgozd szakért6i munkacsoport javaslata, hogy kétszinti Onkormanyzati
cégstruktura jojjon létre. Az 6nkormanyzat 100%-os tulajdondban allna az ernydcég
(munkanevén Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.), amely holding cégként harom
lednycég tevékenységét fogna Ossze. lly mddon az dnkormadnyzati cégek szama a jelenlegi
hatrol négyre csdkkenne.

Figyelembe véve Cegléd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2024. december 11-én,
jelen munka készitése kdzben hozott dontését, ebben a strukturdaban az dnkormanyzati
cégcsoport hosszutdvu stratégiai tulajdonosi dontéseit végsé soron a KépviselS-testiilet hozza
meg, bizonyos jogkoroket tovabb delegdlva a Tulajdonosi Bizottsaghoz. A cégcsoport napi
szint( stratégiai és szakmai irdnyitasanak szintjén a Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.
helyezkedne el.

Az alapvetd operativ szakmai feladatok egy részét (a core tevékenységek, néhany kivétellel) a
harom dnkormanyzati leanycég latna el, mig az olyan horizontalis feladatok, mint az atfogé
menedzsment, a back office tevékenység (példaul: konyvelés, informatikai hattértdmogatas,

2 A végleges 2024-es szamok mddosulni fognak a 2024. negyedik negyedévi adatok ismeretében, azonban a
VARVAG és a Kossuth Miivel6dési Kozpont tobb havi forrdsmegvonasat figyelembe véve - amelyrél 2024. 12. 11-
én sziiletett tulajdonosi dontés — a trend a varhatdan a végleges adatok ismeretében sem valtozik.



a kontrolling) valamint néhdny az 6nkormanyzathoz kozel tartando kiemelt szakmai feladat a
Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt.-nél 6sszpontosulna.

Osszefoglalva, a javasolt modellben a Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt. f6bb feladatai az
aldbbiak:

e stratégiai tervezés,

o likviditastervezés,

e acégcsoport operativ iranyitasa,

e konyvelési, bérszamfejtés feladatok,

e kontrolling,

e teljes pénziigyi feladatok (beszerzési targyalasok lebonyolitasa, bank szdmlavezetés,
szerz6dések és teljesitések pénziigyi jovahagydsa),

e informatikai hattértdmogatds (szerverek, egységes szoftverlicenszek),

e jogiszolgaltatasok,

e adatvédelmi, adatbiztonsagi tamogatas,

e nagy léptékl ingatlanfejlesztések el6készitése, menedzsmentje,

e kils6 projektfinanszirozas (palydzati és piaci, hazai és nemzetkozi) elGkészitése és
menedzsmentje,

e az atmeneti atalakulasi id6szak utan idetelepithet6k a vagyongazddlkodasi
tevékenységek.

Az els6 lednycég, a VARVAG &talakuldsaval |étrejovs Ceglédi Varosiizemeltetési Kft. |atnd el a
VARVAG mostani feladatait, illetve Ceglédi Varosiizemeltetési Kft-hez lenne telepitve minden
Onkormanyzati tulajdonu létesitmény Uzemeltetése, igy koltséghatékonyabb lenne az
Uzemeltetési, karbantartasi, esetleg fejlesztési feladatok ellatasa, csékkentheték lennének a
mostani parhuzamossagok. A Ceglédi Varosiizemeltetési Kft. profiljabol adéddan képes lenne
olyan a lakossagnak/helyi vallalkozasoknak nyujtott for-profit piaci tevékenység vallaldsara is,
amely létesitménylzemeltetéshez kot6dik.

A masodik létrejové 6nkormanyzati leanycég a Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sportcentrum
Kft./NKft. lenne, amelynek célja a kultirahoz, hirkdzléshez és a sporthoz kapcsolddo feladatok
ellatdsa, szolgdltatasa lenne. A cég profiljdba nem tartozna bele a tevékenységéhez
kapcsolddd dnkormanyzati létesitményekkel valé gazdalkodas, hiszen azt atfogd mddon a
Ceglédi Varosuzemeltetési Kft. latna el. A kulturalis, k6z0sségi, kommunikacios és sporttal
kapcsolatos tevékenységek 6sszekapcsolasanak eredményeképpen a jévében a rendezvények
és a rendezvényhelyszinek nem konkuralnanak egymassal, valamint az 6nkormanyzati
kommunikacio is egységesebbé, ezdltal hatékonyabba vdlna. A cég latna el a médiafeliiletek
kezelését, értékesitését, a médialigyndkségi tevékenységek ellatasaval pedig a jelenleginél
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magasabb bevételre tehetne szert. Itt kapna helyet az 6nkormanyzati kommunikacio és a
varosapplikacié fejlesztése, mikodtetése is.

A harmadik leanycég a mostani miikddési formajahoz hasonléan a Ceglédi Termalfiirdé
Uzemeltetd Kft., amely mind profiljdban, mind féldrajzilag elkiiléniil a tébbi 6nkorményzati
feladattdl és szervezeti egységtdl. A termalflird6t Gzemeltet6 cég dsszevondsa mas profild
onkormadnyzati cégekkel a teljesen specifikus és a tobbitél eltéré tevékenysége miatt nem
indokolt.

Ceqléd Varos képviselo-testiilete
Cegléd Varos Onkorményzata
1
l Tulojdonosi Bizottsag W
: I
Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Ki Ceglédi Varosfejlesztési Kft. ]

Ceglédi Varosuzemeltetési Kft./NKft. Ceglédi Termalfiirds Uzemeltets Kft. Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sp um

|

[ VARVAG Varosiizemeltetési és

I Kossuth MGvelddési Kozpont Nonprofit ]

Vagyongazddlkodasi Nonprofit Kft. Kozhasznu Kft.

—-[ Ceglédi TV Kozhaszni Nonprofit Kft. ]

Az Uij 6nkormadnyzati cégstruktira cégei

) A a i i Ceglédi Sportcsarnok Kft.
A régi onkormanyzati cégstruktura cégei

1. dbra Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt strukturaja, Forrds: sajat szerkesztés

Egyéb javaslatok

Mivel a gazdasagi tarsasagok nyilvantartasai és adatgazddlkodasa szétszabdalt, eltéré
mennyiségl és minGségl, valamint a cégcsoport szintjén nem alkalmas hatékony vezetési-
irdnyitdsi adatinput ataddsara és ennél fogva jelentGsen korlatozza a jelen munka keretében
elvégezhetd dsszehasonlitasokat, igy feladatunkként értelmezziik, hogy segitséget nyujtsunk
a nyilvantartasok fejlesztéséhez. Ennek érdekében tett javaslatainkat tartalmazza a 2025
majusdban leadandd anyag 4. fejezete. Ezen tul a jelen dokumentum mellékleteként
rendelkezésre bocsatunk az adatstrukturaldasaban segitséget nyujté mintaadatlapot is.
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Tekintettel az Onkormanyzati feladat-forras egyensuly hosszatavd fenntartasanak
szilkségességére és arra, hogy az dnkormanyzat dsszes m(ikodési bevételének kis részét
(jellemzéen évi 13,91-18,88%-at) forditja az Onkormadanyzati cégcsoportra, logikusan
kovetkezik, hogy megfontoldsra érdemes a jelen moddszertanhoz hasonléd megkdzelités
alkalmazasa az Onkormdnyzati intézmények tekintetében. Hosszutdvon pedig szintugy
megalapozottan feltételezhetd, hogy az intézmények és a gazdasagi tarsasagok
kontrollingrendszerének egységes platformra helyezésével fejleszthetd az atlathatdsag, a
tervezhetGség és a koltséghatékonysag.
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Projektel6zmények, célok és modszertan

Projektel6zmények

Megrendel6 Képvisels-testiilete 260/2024. (IX. 19.) Ok. hatdrozatdban dontétt arrdl, hogy a
100%-o0s tulajdonaban |év6é gazdasagi tarsasagai strukturajanak szakért8i attekintése
érdekében elfogadja Vallalkozé 2024. szeptember 18-an benyujtott arajanlatat, és szerzédést
kot a hatarozat elvalaszthatatlan 2. melléklete szerinti arajanlatkérésben, valamint a hatarozat
3. pontjaban rogzitett feladatok elvégzésére. Megrendel6 dontésének el6zménye az
Onkormanyzat és cégstrukturaja interakcidjaban, mikddésében felszinre kerlt problémak és
hatékonysagi kérdések.

Célok

A jelen munka végsé célja a helyzetfeltaras alapjan olyan mikdodési modellre térténd
javaslattétel és atstrukturalds, amely az 6nkormanyzati feladatellatas terén a lakossagi
elégedettség magas szintjéhez vezet.

Olyan cégstruktura mlkodési modell kialakitasa a cél, amelyben az évek sordn a feladatellatasi
szinvonal min6ségének csdkkenése nélkil nyilik meg a lehet8ség az aranyaiban trendszerlen
csokkend dnkormanyzati bepdtlasra és a profitorientdltabb mikddésre. Ebben az Uj mikodési
modellben hangsulyos szerepet jatszik az adatgazdalkodds, az adatalapu teljesitménymérés
és a kulcs teljesitménymutatok rendszere, amelyre a kontrolling, valamint a feladatdefiniciok
pontositdsa, mérhetévé tétele és a transzparens javadalmazasi/teljesitménydsztonzé
rendszer épulhet.

Fontos elem, hogy az Uj m(ikédési modell kialakitasa és miikodése az 6nkormanyzat gazdasagi
tarsasagaiban jelenleg meglévé tuddsra, munkavallaléi tapasztalatra épitsen, hiszen a feszes
munkaer6piacon az értékes munkaerd megtartdsa hosszitavon minGségi és anyagi elényt is
jelent.

Jelen projekt kiemelt eszkdzei az dnkormdnyzat gazdasagi tarsasagainak hatékonysaganak
novelése érdekében feladattérkép készitése, a kapcsolddo finanszirozas bemutatdsa, valamint
javaslat készitése a koltséghatékonyabb mikddésre, kontrolling rendszer kialakitasara és a
fejlesztés érdekében (esetlegesen) szlikséges strukturavaltasra.

A megvaldsitas el6készitése soran a lehet6 legteljesebb mértékben azonositani kell a varhaté
funkciot legjobban tamogatd megoldas kialakitasat. A projekt soran kiilonds figyelmet kell
forditani a projekt megvaldsitdsi GUtemtervét befolyasold tényez6k azonositdsara és lehetséges
kockazatok kezelésére.
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Médszertan
Az elemzés elkészitéséhez a projektvezetés az alabbi elsédleges mddszereket alkalmazza:

e Az Onkormanyzati cégektdl, valamint Onkormanyzattél bekért adatok,
dokumentumok, kimutatasok vizsgdlata, azokbdl Uj kimutatasok készitése

e FErintett nkormanyzati cégek vezetdivel készitett interjuk

e Cegléd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete bizottsagi elndkeivel folytatott
egyeztetések

e Az 6nkormdnyzat érintett munkatarsaival készitett interjuk (szervezés folyamatban)

Az elemzés soran masodlagos adatgy(ijtésre is sor kerdl:

e Maids telepllések Onkormanyzati cégeire vonatkozdé pénzigyi adatok (forras: a
Telepulésfejlesztési Szovetség kutatasa)

e Mas telepilések dnkormanyzati cégei korében folytatott kérdGivezés eredményei
(forrds: a Telepulésfejlesztési Szovetség kutatasa)

e A Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint az Orszdgos Terlletfejlesztési és
Terlletrendezési Informacios Rendszer vonatkozé adatai

Bar interjualanyaink informacioi — amelyet ezuton is kdszonlink —nagy segitséglinkre voltak, a
megallapitasokért és kdvetkeztetésekért a szerz6k vallaljak a felelGsséget.

Korlatozasok

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a munkat korlatozta az Adltalunk igényelt
adatszolgaltatasokra adott adatok nem egységes, nehezen kezelhet6 formatuma, a
késedelmes, illetve nem teljesitett adatszolgaltatasok. A nem teljesitett adatszolgdltatasok
oka lehet az adatok hidnyos rendelkezésre allasa, szervezeti leterheltség vagy hajlandésag.

Ennek értelmében munkdnkat a hidnyos adatok alapjan végeztik el. A hatékony
vallalatiranyitasi rendszerhez hidnyzo nyilvantartasok esetén a nyilvantartasok moédositasahoz
mddszertani Utmutatdst kivdnunk adni mintadokumentumok formdjaban, amelyek jelen
szakért8i anyag mellékletét képezik. Megjegyzésre érdemes, hogy a nyilvantartasok
atalakitasa a mintadokumentumok alapjan a gazdasagi tarsasagok szamara varhatéan egy év
alatt kivitelezhet6. A nyilvantartasok sziikséges adattartalma és mélysége okan ezen
tablazatok kitdltése a jelen szakért6i megrendelés feladatain és anyagi keretein tul
helyezkedik el.
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A dokumentum felépitése

Hangsulyozandd, hogy jelen dokumentum jellege munkakdzi — célja, hogy betekintést
nyujtson a projekten dolgozd szakért6k elsé eredményeibe, illetve, hogy szakmai diskurzust
generaljon a projekt folytatasanak pontos irdnyait illet6en.

A dokumentum harom f6 fejezetbdl all, amelyek az alabbiak: Helyzetfeltards; Hatékonysagi
elemzés; A javasolt m(ikodési modell.

A dokumentum — a korabbi megdllapodas alapjan — az énkormanyzati cégek kozil kiemelt
részletességgel elemzi a VARVAG miikddését.
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1. Helyzetfeltaras

1.2. Feladattérkép és feladatellatasi parhuzamossagok

Az dnkormanyzat és az 6nkormanyzati cégstruktira megértéséhez alapvetéen sziikséges az
egyes feladatok jellegének, telepitési helyének megértése.

Az alabbi feladattérkép attekinti, hogy a hat 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban lévé cég
alapité okiratai és feladatellatasi szerz6dései alapjan mely kotelezd, illetve mely 6nként vallalt
feladatokat latja el. Mindemellett néhany olyan feladatot is szerepeltetiink a tablazatban,
amelynek telepitési helye a Ceglédi K6z6s Onkorményzati Hivatal, azonban a feladat kiemelt
jellege, illetve az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokhoz kot6d6 természete miatt
vizsgalatuk indokolt. A kotelez6 feladatok besoroldasa sordn a vonatkozé jogszabalyokat
(kilonos tekintettel az Motv. elGirasait) vettik alapul. Megjegyezziik, hogy a kotelez6/6nként
vallalt jelleg az 6nkormanyzat és nem az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok szempontjabdl
értelmezendd. Ez azt jelenti, hogy egy kotelez6en ellatandd feladatot az 6nkormdanyzatnak
szlikséges ellatnia, am arrél az 6nkormanyzat dént, hogy ezt milyen keretek kozott (hivatal,
intézmény, gazdasdgi tarsasag, kilsd szallitd) latja el.

A ,Jelenlegi statusz” besorolas azt mutatja meg, hogy megitélésiink szerint a feladat jelenleg
ellatottnak, részben ellatatlannak vagy ellatatlannak tekinthet6-e.

A kozfeladat-vallalkozasi feladat besorolasban ahhoz adunk tdmpontot, hogy az adott feladat
kozvetlen kozcélt szolgal-e vagy ezen tuli véllalkozasi tevékenység. A for-profit/non-profit
felosztas a feladat alapvetd nyereségtermelési céljanak meglétét vagy nem létét kivanja
egyértelmdsiteni (tehat nem arra utal, hogy a feladatot végz6 gazdasdagi tarsasdg maga non-
profit vagy for-profit formaban mikodik). Az 6nkormdnyzatnak/kilsé partnernek teljesitett
szolgaltatas soran a rendezbelv, hogy ki az az Gigyfél, amely a szolgaltatasért végsé soron fizet.
Ily médon példaul az 6nkormanyzati cégek részére nyujtott szolgaltatasok végsé ligyfele maga
az onkormanyzat, tekintettel a tulajdonosi poziciéra és a jellemz6en ©6nkormanyzati
finanszirozassal m(ikédé gazdasagi tarsasagokra.

A tablazat az eddigi informaciok alapjan lattatja azt is, hogy megitélésiink szerint az adott
feladat jelenleg ellatott, részben ellatatlan vagy ellatatlan, illetve azt is, hogy kdzfeladatnak
vagy vallalkozasi feladatnak tekinthet6. Az azonositott feladatok kategorizalasra kerltek
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aszerint is, hogy ,magfeladatrdl” (core), hattérfeladatrdl (back-office) vagy miukodési
szolgaltatasrol van-e sz6. Core feladatnak tekintjik az alapvetd szakmai tevékenységeket.
Back-office feladatnak tekintjik az adminisztrativ hattérszolgaltatasokat (példaul informatikai
hattér biztositdsa, konyvelés.) MUkodési szolgaltatasként értelmezzik a f6 szakmai
tevékenységet kiegészit6 nem adminisztrativ szolgdltatasokat, mint példaul bizonyos
létesitménylizemeltetési feladatok vagy az 6rzés-védelem. Véglil, a tdblazat ismerteti azt is,
hogy az adott feladatot jellemz&en kiilsé partnernek vagy az dnkormanyzatnak nyujtja az

Onkormanyzati cég.



Megjegyzés: az egyes feladatok kategdria besoroldasai nem tekinthet6k véglegesnek, azok
részben a megrendelGi visszajelzések alapjan is nyitottak valtoztatasra. Az Osszesitett
feladattérkép Excel-formatumban a végleges anyag részét képezi majd, amely az egyes
szempontok szerint szlirhetd és a tovabbiakban is lehet&séget biztosit az Ujabb kategdriak
meghatarozasara a mélyebb megértés és elemzés céljdbdl. A feladattérkép mind az
Onkormanyzat vezetése, mind a gazdasagi tarsasagok szamara hasznos informacidkkal szolgal
tekintettel arra, hogy ez az elsé alkalom, hogy Cegléd Varos Onkormanyzatat illetSen ily
modon strukturdltan és 6sszegydjtve allnak rendelkezésre ezek az adatok.

1.2.1. VARVAG Vdrosiizemeltetési és Vagyongazddlkoddsi Nonprofit Kft.

A VARVAG negyedéves feladatonkénti pénziigyi részletez6jébél lathaté, hogy a cég
legjelentGsebb tevékenysége az 0Osszes feladat és koltségvetési sor ardnydban az
ingatlangazdalkodas, a parkolaskezelés, valamint a zéldfelliletgazdalkodas, ezek koziil az elsé
kett6 feladat az, ahol jelent8sebb kiilsé bevétellel szamolhat a cég, jelen alfejezetben ezt a két
terlletet tekintjiuk at részletesebben.

Ingatlangazddlkodas

Az oOnkormanyzati ingatlangazddlkodasban érintett szerepl6k szamara nem lathatd
egyértelmden kijelolt, éveken, ciklusokon ativel§ tulajdonosi ingatlangazdalkodasi stratégia.
Az ingatlangazdalkoddssal kapcsolatos feladatkorok és felel6sségi korok toredezettek, a
VARVAG és az dnkormdnyzat kdzotti feladatmegosztds nem egyértelm(, a gordiilékeny
gazddlkodast a rendszeres informalis egyeztetés biztositja (napi szintli egyeztetés jellemzé a
Beruhazasi és Kozbiztonsagi Irodaval, hiszen az ingatlankataszter kezelése példaul ide tartozé
feladat).

A nem lakascélu ingatlanok, és kulondsképpen az lizlethelyiségekkel kapcsolatos gazdalkodas
terén a VARVAG mozgastere kotdttebb, hiszen a rendeletben rogzitett, inflacidkovets bérleti
dijak esetében jelentGs eltérités, differencidldas nem alkalmazhaté. Néhany nem lakdscélu
bérlemény esetében a bérleti dij az atlagos piaci arnal magasabb, ahol folyamatos kockazatot
jelent, hogy a bérl6 felmondja a szerz6dést, mig vannak olyan bérlemények is, ahol a bérleti
dij joval a piaci ar alatt van. A bérl6k megtartasa céljabol fontos szerepe van a tulajdonos és a
bérl6k kodzotti kommunikdacidnak, hiszen egy-egy kulcsbérld elvesztése nem csak jelent8s
bevételkiesést, hanem telepulésképi szempontu kockazatot is jelenthet az dnkormanyzat
szamara.

A jelenlegi konstrukciéban a VARVAG-nak sem a bérleti dijak eltéritésével, sem a funkcidk
meghatdrozasaval nincsen jelent6sebb mozgastere a bérl6i mix varosfejlesztési és helyi
gazdasagfejlesztési szempontu befolyasolasara. Ehhez hozzajarul az is, hogy a ceglédi
helyiségek bérletére a kereslet valtozo, jelent8sen kitett a gazdasagi trendeknek, jelenleg
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kevésbé jellemz6 a verseny példaul még a varoskdzponti elhelyezkedésl uzlethelyiségek
bérletére sem.

A piaci bérleményekkel valé versenyzést a vizsgalat alapjan jellemz6en nem akaddlyozza a
burokratikus palydzati Ggymenet, néhany igazold dokumentum (pl. NAV nullds igazol3s,
cégkivonat, alairasi cimpéldany) benyujtasaval, relativ egyszerli médon lehet 6nkormanyzati
tulajdonu helyiségek bérleti jogara palyazni.

Szintén elényds, hogy az 6nkormanyzati tulajdond nem lakascélu bérlemények kozil alig
taldlhato olyan, ami nincsen kiadva. Ennek ellenére a néhany kiadatlan, rosszabb allapotu
helyiség esetében megfontolandd a kedvezményes, akdr rovid tavd kiadads olyan civil
szervezetek, informalis kozosségek, kezdd vallalkozasok szamara, akik kedvezményes vagy
ingyenes hasznalatért cserébe fenntartandak a helyiség allapotdt, valamint a rendszeres
hasznalattal kedvez6bb utcaképet érnének el. Egy-egy ilyen Uzlethelyiség akar egyfajta
inkubatorként is szolgalhatna kezd6 vallalkozasok szamara, akik induldaskor az elsé néhany
hénapban ingyenesen vagy magas kedvezménnyel tudnak hasznalni a kijeldlt helyiséget (lasd
példaul a pécsi K20 programot).

A nem lakas célu ingatlanok kapcsan sziikség lenne egy olyan atfogd stratégiara, amely kijeldli
azokat az intézkedéseket, amelyekkel az ingatlanallomdany 6sszdllapota, versenyképessége
fokozatosan javithaté lenne. Kijel6lni szlikséges azokat az ingatlanokat, amelyeket
értékesiteni érdemes, valamint azokat is, ahol allagmegdvas, felujitas sziikséges. Javasolt
felmérni a potencialisan megvasarolandd ingatlanok korét is.

Az 6nkormdnyzat piacformalé szerepe nem elhanyagolandé a nem lakds célu helyiségek
tekintetében, hiszen a varoskdzpontban taldlhatd bérlemények egy jelent6s része
Onkormanyzati tulajdonban van — ez pedig varosfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési
szempontbdl jelent8s potenciallal birhat a jév6ben.

Szintén a nem lakdscélu ingatlanok ko6zo6tt emlitend6k az irodahelyiségek. A jelenlegi
tapasztalatok szerint a mostaninal tobb irodahelyiségre nincs piaci igény Cegléden, amelyhez
hozzajarul a home office elterjedése, illetve Budapest és Kecskemét elszivd hatasa. Ennek
ellenére megfontolandd lehet egy a varoskdzponti elhelyezkedésld coworking térre valo
lakossagi igény felmérése, amely az aktualis igényekre reflektald, akar alkalmi hasznalatot
biztosito taldlkozasi pontként is funkcionalna a helyi vallalkozasok szamara.

Egy ilyen coworking tér létrehozasa — a helyi igények felmérését kbvetéen —abban az esetben
lehet indokolt, amennyiben a telepilési dontéshozdk stratégidval rendelkeznek arra
vonatkozdan, hogy hova pozicionaljak Cegléd varosat a gazdasagi (és irodapiaci) térben. A
varos egy kett6s agglomerdaciés mezében helyezkedik el, hiszen egyrészt Budapest
funkcionalis varostérségének részét képezi, masrészt jelentds sajat térségi vonzaskorzettel is
rendelkezik.

18



Ertékesiteni csak a legrosszabb &llapoti lakdsokat javasolia a VARVAG. A VARVAG
mikodésének egy részét az ingatlanhasznositasbdl finanszirozzak, ezért ezt a jelenlegi
lakasbazist meghagynak.

Jelenleg alulhasznositott ingatlanok:

e Volt Tiszti Klub épilete Kossuth F. u. 1 (hrsz.: 66). (cca. 700 m2 hasznos alapterilet két
szinten) Az éplilet felljitasra szorul, palydzatra benyujtasra keriilt. Jelenleg a pince rész
van bérbe adva, és az emelet egy részét hasznalja a Jarasi Hivatal Allategészségiigyi
részlege.

e Szabadsag tér 2. (hrsz.: 44). (cca. 428 m2 hasznos alapteriilet 3 szinten). Volt fogaszati
rendeld, jelenleg Ures, feltjitasra szorul. Testileti dontés alapjan elvileg a Helyi
Sporttorténeti Gyljtemény keril majd ott elhelyezésre.

e Szabadsag tér 5. (hrsz.: 52). Volt Dobmuzeum helyisége (296 m2). lJelenleg
téritésmentes hasznalatban van a Magyar Ut8hangszeres Kultaraért Alapitvany
kezelésében lévé dobgylijtemény bemutatasara, sajnos tébb mint 2 éve mar nem
funkcional, az 6nkormanyzat slrgeti a muzeum ujra nyitasat, de eddig hasztalan.

e Kossuth tér 1. pincerész. A Polgarmesteri Hivatalnak és a Jarasi hivatalnak helyet adé
épllet pincerendszere, mely korabban évéhelyként szolgalt.

e Kossuth tér 10. Uzlethelyiség bérbeadassal hasznositva, de a bérl§ altal végzett
tevékenység (kisgépek arusitdsa, szervizelése) nem a belvarosi funkcionak megfeleld

e Torteli Ut 12. volt honvédségi laktanya teriiletének egy része. A legénységi éptiletekbdl
2 db, valamint a parancsnoksagi épiiletcsoport funkcid nélkiili. Ertékesitése,
bérbeadasa a periférids helyzete miatt nehézkes.

e Alkotmany u. 11. (hrsz: 14) Irodahelyiség leromlott, elavult allapotban. Az épilet
bontasa utan a telek értékesithet8, vagy tarsashdazzal beépithetd. Telek terllete 597
m2

e Alkotmany u. 3. (hrsz: 7) Csaladi haz, leromlott, elavult dllapotban. Az épiilet bontasa
utan a telek értékesithetd, vagy tarsashdzzal beépithetd. Telek terilete 371 m2

A VARVAG a helyi lakdspiac egyik legnagyobb képvisel6je, ezért sok piaci informéacidval
rendelkezik. Egyre jelent&sebb piaci érdekl6dés mutatkozik az 6nkormanyzati bérlakdsokra,
aruk fokozatosan elérte a piaci arat. A bérlakasokat mostanra a VARVAG nem csak a helyi
médiumokban, hanem az ingatlan.com-on is hirdeti.

A lakascélu ingatlanok tekintetében a kereslet jéval magasabb, mint a nem lakascélu
ingatlanok esetében. A helyi tapasztalatok szerint jelent8s igény mutatkozik a jobb allapotu
lakasokra, mikdzben nagyobb ingatlanfejleszték nincsenek jelen a telepiilésen, inkabb a
térségi szereppel bird kis- és kozépvallalkozasok képviseltetik magukat az ingatlanfejlesztés
terlletén. Az 6nkormanyzati tulajdonban |évé lakasok harom csoportra oszthatok.

Az els6 kategoria a szocidlis célu, amelyek jellemz6en komfort nélkili lakasok, mostanra
nagyon kevés van mar bel6lik, hiszen az 6nkormdnyzat fokozatosan eladta, majd a bevételbdl

19



jobb allapotuakat vasarolt vagy a sajat allomanybdl ujitott fel. A szocialis célu ingatlanok
jelenleg a leginkabb raszoruld ceglédi lakosok szamara nyujt lakhatast. Megemlitendd, hogy
a tovabb é16, hatarozatlan idejl szerz6dések bérleti dija egyre inkabb tavolodik a piaci artdl.

A masodik kategoridaba tartoznak a fecskelakasok, amelyek allami tamogatdssal valdsultak
meg a Torteli Ut 4/a és a Szolnoki Ut 67. cim alatt. Ezek a lakdsok az allami tamogatds miatt
nagyon kedvezményes aron keriltek kiaddsra maximum 5 évre, 35 év alatti parok szamara,
ami a helyi beszamold szerint szZlomosddéshez vezetett. A korabbi konstrukcidban a bérléknek
kotelez6en kellett lakastakarék-programban részt venniik, ami mostanra — az allami
tamogatas megszlinésével — mar nem kotelezd elvaras. A fecskelakasok kiadasanak modja az
elmult idészakban Ujragondoldsra kerdlilt, a cél a bérleti dijak a piacihoz vald kozelitése.

Végil, a harmadik kategdria a piaci alapu bérlakasok csoportja. 2018-ban indult a bels6
lakasfelujitasi program, ennek lassan a végére érnek. 2016 el6tt veszteséges volt a lakascélu
ingatlanok bérbeaddsa az alacsony bérleti dijak miatt, jelenleg a lakasértékesitésekbdl befolyd
évi 40-50 millié forintot forditjak ezekre a lakasfelujitasokra.

Az elmult években tébb alkalommal is felmeriilt az 6nkormanyzati bérlakdsépités kérdése,
2017 megvaldsithatdsagi tanulmany is készilt 6nkormanyzati tarsashazak épitésére. Ennek
kapcsan az els6 stratégiai kérdés, hogy az dnkormanyzat bérlakasokkal szeretné tamogatni
egy komplex varospolitikat vagy piaci alapon szeretne lakasokat értékesiteni. A masodik
stratégiai kérdés a tertiletvalasztds. A varos ITS-ében szerepel egy javasolt teriletlehatarolas
(régi Cséri telep, Cigle tér), de felmerilhetnek varoskdzponti elhelyezkedési ingatlanok is.

Megemlitend§, hogy felmeriilt a laktanya kornyéke is fejlesztési célpontként (2 db beépitetlen
ingatlan talalhato a terileten: 0,9 és 0,5 hektar + a régi raktarak), azonban ennek a tertletnek
a lakascélu beépitése nem javasolt a szegregatum kialakuldasanak kockazata miatt.

Onkormanyzati bérlakasépitésre potencialisan bevonhaté ingatlanok:

e Akacos u. 1 (hrsz 4546) 1,27 ha terilet jelenleg felosztds alatt, tarsashaz épitésére
alkalmas

e Cigletér, (hrsz.: 4549/33-42) értékesitésre kijelolt terlilet, tarsashaz épitésére alkalmas

e Cigle tér, (hrsz.: 4549/27), tarsashaz épitésére alkalmas

e Alkotmany u. 11. (hrsz: 14) Irodahelyiség leromlott, elavult allapotban. Az épilet
bontasa utan a telek értékesithet8, vagy tarsashdazzal beépithetd. Telek terllete 597
m2

e Alkotmany u. 3. (hrsz: 7) Csaladi haz, leromlott, elavult dllapotban. Az épiilet bontasa
utan a telek értékesithetd, vagy tarsashdazzal beépithetd. Telek teriilete 371 m2

e Bocskai ut 9. (hrsz. 338) 2021 m2 alapteriletl ingatlan 75%-os 6nkormanyzati
tulajdonban (t6bbi rész megszerzése folyamatban) tarsashaz épitésére alkalmas.
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Parkoldsiizemeltetés

A parkolasi rendszerre jelent8s hatassal volt Cegléden is a COVID-19 jarvany alatt kézpontilag
bevezetett ingyenes parkolds, amelynek kovetkeztében az ingyenesség kivezetése utan
megndétt az éves bérletet igénybevevék szama.

Jelenleg nincsen ardifferencidlas a lakossagi parkolasi kedvezmények tekintetében a
haztartasonkénti masodik és harmadik autéra, ennek megfontoldsa is relevans kérdés lehet a
tovabbiakban.

A parkolaslizemeltetés vonatkozasdban rendszeresen felmerilé kérdés, hogy szlikség van-e a
parkoldsi zéndk bdvitésére. A parkolasi zondk bdvitésének kérdése minden esetben
politikailag kockdzatos témakor, ezért kilondsen fontos a koncepcié megfeleld részletességl
kidolgozdsa, valamint a megfeleld id6zités.

Jelenleg folyamatban van egy Uj parkoldsi koncepcid kidolgozasa, amely tervezetten a 2025
februarjarajové honapra késziil el, mert a 2024-es adatok feldolgozasa még folyamatban van.
A VARVAG 4ltal tervezett koncepcidban alabbi teriiletek fizet§6vezetbe vonasa lehet javasolt:

e rész: Selyem u. (Arpad és Pesti ut kozott) 58 db parkoléhely; Arpad u. (Selyem és
Damjanich u. kézétt) 10 db parkoldhely; Arpad utca (Kossuth tér és Kut utca. kdzott)
10 db parkoldhely,

e rész: Teleki u. (Szent Imre Herceg u. és Rakdczi ut kozott) 49 db parkoldhely; Rakdczi
ut (Teleki u. és Karpati Aurél u. kozott) 24 db parkoldhely,

e rész: Batthyany u. (Rakdczi ut és Szolnoki Ut kozoétt) 59 db parkoldhely; Szolnoki ut
(Batthydny és Bercsényi Ut kozott) 56 db parkoldhely.

A parkoldk bévitését a Képviseld Testiilet még nem targyalta, a javaslatot a VARVAG a februéri
testlleti Ulésre terjeszti el§, az erre vonatkoz6 testlleti hatarozat kérésére, igy ez a koncepcid
még jelentés mértékben valtozhat.
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Jelleg
(kotelezé/onként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6d6)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/m(ikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Piac Gizemeltetése Kotelez6 Elldtott Kozfeladat és Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
vdllalkozasi feladat szolgdltatas
Lakascélu helyiséggazdalkodas, Kotelez6 és onként | Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és non- | Kiils6 partnernek nyujtott
kezelés vallalt feladathoz vdllalkozasi feladat profit szolgdltatds
kot6dé
Uzleti célu helyiséggazdalkodas, Kotelez6 és onként | Részben ellatatlan Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
kezelés vallalt feladathoz szolgaltatds
kot6dé
Telek ingatlannal kapcsolatos Kotelez6 és onként | Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
gazdalkodas, kezelés vallalt feladathoz vallalkozasi feladat szolgaltatds
kot6dé
Telek ingatlanok jé karban tartdsa Kotelez6 és onként Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
vallalt feladathoz vdllalkozasi feladat szolgdltatas
kot6dé
Foldhaszonbérlettel kapcsolatos Kotelez6 és onként Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
feladatok vallalt feladathoz szolgdltatds
kot6dé
Onkormanyzati Hivatal épiiletének Kotelezé Elldtott Kozfeladat MUikodési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
takaritdsa szolgdltatas
Fizet6 parkolas lizemeltetés Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat és Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott

vallalt feladathoz
kotéds

vallalkozasi feladat

szolgéltatds




Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek

(kotelezé/onként

vallalt/tisztan Jelenlegi statusz  Koézfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non- hvtitott
Feladat T 0 (Ellatott/Részben feladat/koézfeladat és office/m(ikodési profit/For-profit e vyl ’
piaci/kotelezé és > > > 0 L > . szolgaltatas/Onkormanyzatnak
o 2 ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit L "
onként vallalt és kiilsé partnernek nyujtott
feladathoz kot6d6) szolgaltatas
Cegléd Varos kozigazgatasi teriiletén | Kotelezé Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
lévé foldutak karbantartasa szolgdltatas
Csapadékviz elvezets egyes rendszer | Kotelezd Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
Uzemeltetési feladatainak szolgdltatds

végrehajtdsa, G1-es csatorndkhoz
tartozé szivattyuhaz Lap utcai atemel6
és egyéb mobilszivattyuk
mikodtetése, feligyelete

Koztisztasdagi feladatok koordinalasa, | Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
Cegléd Varos Onkormanyzatanak a szolgaltatds

varosi koztisztasagi feladatok
elldtasara kotott szerz6dés szakmai
teljesitésének igazoldsa

Jatszoterek lizemeltetése, Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
karbantartasa, takaritasa, szakmai szolgdltatds
teljesités igazolasa

Varosi kertészi, kozterilet gondozasi Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
és erd6gazdalkodasi tevékenységek szolgdltatas

végzése, szerz6dések megkotése,
kezelése, CVO-nak a varosi

parkgondozasra kotott szerz6dés
szakmai teljesitésének igazolasa.

CVO &ltal meghirdetett Onként vallalt Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

kornyezetszépitési és szolgaltatds
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Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
(k6telezé/onként szolgaltatas/Kiils6 partnernek
vallalt/tisztan nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiilsé partnernek nyujtott

Jelenlegi statusz Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non-
(Ellatott/Részben feladat/kozfeladat és office/miik6dési profit/For-profit
ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit

Feladat

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz kot6d6) szolgaltatas

kérnyezetvédelmi program
lebonyolitasa

Hazszamtablak arusitasa Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott
szolgaltatds

Utcanév- és kozuti jelz6tablak Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
beszerzése, kihelyezése, szolgdltatds

karbantartasa, potlasa

Utburkolati jelek festése Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatds

Kozfoglalkoztatas lebonyolitdsa Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatds

Kozterilleten elhagyott illetve Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
ellenérizetlen kérilmények kozott szolgaltatds

elhelyezett hulladék gydijtése,
szallitasa és kezelése

Onkormanyzati fenntartasu Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
intézmények haszndlataban lévé vallalt feladathoz szolgaltatds

ingatlanok, 6nkormanyzati tulajdond | k6t6d6
épuletek (Pl.: orvosi rendel6k)
karbantartasa feldjitasa, az
o6nkormanyzat megrendelése alapjan

Bel- és kulterileti utak melletti jardak | Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
és kerékpdrutak melletti zoldfeliiletek szolgaltatas
kezelése
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Feladat

Jelleg
(kotelezé/onként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6d6)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/m(ikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Cegléd Varos Polgarmestere Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
rendelkezése alapjan a szocidlisan szolgaltatds
raszoruld személyek részére t(izifa
kiszallitasa Cegléd Varos tulajdonat
képez6 faanyaghol
K6zrem(ikodés a varosi Ginnepi Onként vallalt Elldtott Kozfeladat MUikodési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
rendezvények tereprendezési, szolgaltatds szolgaltatds
takaritasi és egyéb kiszolgalo feladatai
lebonyolitasaban
Orzés védelmi tevékenység végzése Kotelez6 és dnként | Ellatott Kozfeladat és M(ikddési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
(sajat telephely és lizemeltetésre vallalt feladathoz véllalkozasi feladat szolgdltatds szolgdltatds
atvett ingatlanok esetében) kot6dé
Ipari park Gizemeltetése Onként vallalt? ? Vdllalkozési feladat Core For-profit ?
Tisztan piaci?
Szdérakozasi célu sporteszk6zok Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
(Feln6tt kondieszkdzok) ellenérzése, szolgdltatds
karbantartasa, Gizemeltetési és
karbantartasi naplo vezetése. 2 illetve
3 évente a sporteszkdzok muszaki
felulvizsgalatdnak megrendelése,
megfelelGségi tanusitvanyok
elkészittetése
Koztéri illemhely Gzemeltetése Onként vallalt Elldtott Kozfeladat és Core Non-profit Kils6 partnernek nyujtott

vallalkozasi feladat

szolgaltatds
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Feladat

Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6d6)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/m(ikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Gyepmesteri feladatok Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatds

D(l6utak, kiltertleti utak, beltertleti | Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

utak padkdzasa, Utalapos utak szolgaltatas

karbantartasa

VARVAG Nonprofit Kdzhasznu Kft. Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett

Kényvelése vallalt feladathoz vdllalkozasi feladat profit szolgdltatds

kot6dé
VARVAG Nonprofit Kézhasznu Kft. Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett

informatikai hattérszolgaltatdsainak
biztositasa

vallalt feladathoz
kot6dé

vallalkozasi feladat

profit

szolgaltatds

1. tablazat: VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.2. Ceglédi Vdrosfejlesztési Kft.

A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. az az 6nkormanyzati cég, amely a hat vizsgalt cég kozil a legkisebb koltségvetéssel rendelkezik. A cég feladatai
kozott olyan elemek jelennek meg, amelyek inkdbb stratégiai, mint Gzemeltetési jellegliek.

Feladat

Jelleg
(kotelezé/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

office/m(ikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott

szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Vdrosfejlesztési tevékenységek Kotelezé Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett
megvaldsitasa vdllalkozasi feladat non-profit szolgdltatas
Maganszféra beruhdzasainak 6szténzése | Kotelez6 és Elldtatlan Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak és kiilsé
és lehetBség biztositdsa a kdzszféra és a | 6nként vallalt vdllalkozasi feladat partnernek nyujtott
maganszféra szervezett feladathoz szolgéltatds
egylUttm(kodésére a varosfejlesztésben | két6dé
Kotelez6 és Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és Onkormanyzatnak nyujtott
Varosfejlesztési tevékenységek onként vallalt vdllalkozasi feladat non-profit szolgaltatas
finanszirozasdnak megtervezése feladathoz
kot6dé
D . , , Kotelez6 és Elldtatlan Kozfeladat és Core For-profit
Akcidteriiletek fejlesztése soran a L B} . .
. . . ; . onként vallalt vallalkozasi feladat
keletkez6 bevételek varosfejlesztésbe feladathoz
torténd visszaforgatasa gz
& kotédé
Hazai palyazati forrdsok felkutatdsa, Kotelez6 és Részben ellatatlan Kozfeladat Core For-profit és

palyazatok dsszeallitasa, tamogatasi
adminisztracio tulajdonos 6nkormanyzat
részére

onként vallalt
feladathoz
kotédo

non-profit




Feladat

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/m(ikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott

szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Hazai palyazati forrasok felkutatasa, Onként vallalt Részben ellatatlan Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
palyazatok dsszeallitasa, tamogatasi feladathoz szolgdltatas
adminisztracié kilsé ugyfelek (mas kotédé
onkormayzatok, vallalkozasok, civil
szervezetek) részére

Kotelez6 és Elldtott Kozfeladat és Back-office For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett

g4 . - . , onként vallalt vdllalkozasi feladat non-profit szolgaltatas

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. konyvelése P &

feladathoz

kot6dé

Kotelez6 és Elldtott Kozfeladat és Back-office For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. informatikai | 6nként vallalt véllalkozasi feladat non-profit szolgdltatas
hattérszolgaltatasainak biztositdsa feladathoz

kot6dé
Nemzetkozi finanszirozasi forrdsok Kotelez6 és Elldtatlan Kozfeladat Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

felkutatasa, nemzetkozi palyazati
konzorciumépités és palyazatok
Osszeadllitdsa, tdmogatdasi adminisztracid
tulajdonos 6nkormanyzat részére

onként vallalt
feladathoz
kotédo

szolgaltatds

2. tablazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés

28




1.2.3. Ceglédi Termdlfiirdé Kft.

A Ceglédi Termalfiird6 Kft. tevékenysége értelemszerlien a termalfiird6, a kalandpark, a termalfiird6h6z kapcsolédd apartmanok, valamint a
bogacsi Gidul6 Gzemeltetése és fejlesztése.

Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
(kotelezé/onként
vallalt/tisztan

szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
piaci/kotelezé és szolgaltatas/Onkormanyzatnak
onként vallalt és kiils6 partnernek nyujtott
feladathoz k6t6d6) szolgaltatas

Jelenlegi statusz | Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non-
(Ellatott/Részben  feladat/kozfeladat és office/miik6dési profit/For-profit
ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit

Termalfird6 és Aquapark Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat MUikodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgaltatas szolgaltatas
Termalfirdé és Aquapark Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
hasznositdsa szolgdltatds
Termalfirdd és Aquapark fejlesztése Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit
. , Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
Kalandpark lizemeltetése (et
szolgaltatds
Apartmanok és kemping Onként vallalt Ellatott Vdllalkozasi feladat M(ikodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgdltatas szolgdltatas
. . Y Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
Apartmanok és kemping hasznositasa et
szolgaltatds
Apartmanok és kemping fejlesztése Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit
Bogacsi Udllé Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat M(ikodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgdltatds szolgdltatas
e e Y Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott
Bogdcsi Uidiil6 hasznositasa Allm
szolgaltatds
Bogacsi Udiil6 fejlesztése Onként véllalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit
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Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek

(kotelez6/onként

: o Jelenlegi statusz  Koézfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non- 0
vallalt/tisztan > > 0 > . e . : nyujtott
Feladat T 0 (Ellatott/Részben feladat/koézfeladat és office/m{ikédési profit/For-profit i 1 >
piaci/kotelezé és > ] > o | > > . szolgaltatas/Onkormanyzatnak
o > ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit T oo
onként vallalt és kiilsé partnernek nyujtott
feladathoz kot6d6) szolgaltatas
Ceglédi Termalfiirdd Kft. konyvelése Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Back-office For-profit
Ceglédi Termalfiirds Kft. Informatikai | Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Back-office For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
hattérszolgaltatdsai szolgaltatds

3. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.4. Kossuth Mdivelédési K6zpont Nonprofit Kézhasznu Kft.

A Kossuth Mvel6dési Kozpont Nonprofit K6zhasznu Kft. tevékenységei kozé tartozik Cegléd varos kulturdlis és kozosségi életének tdmogatasa,

o

beleértve a kulturalis rendezvények szervezését, a tdrsadalmi részvétel erésitését, a hagyomanydrzést és az alkotdi tevékenységek 6sztonzését.

Tovabba feladatai kozé tartozik az élethosszig tartd tanulds Osztonzése, a tehetséggondozads, a kulturdlis gazdasagfejlesztés, valamint a

turizmusfejlesztés is.

Jelleg
(kotelez/onként
vallalt/tisztan

7 7

piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

office/m{ikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek

nyujtott

szolgaltatas/Onkormanyzatnak

és kiilsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

MlUivel6d6 kozosségek létrejottének | Kotelezé és onként | Ellatott Kozfeladat és Core For-profit és non-
el6segitése, miikodésik tamogatasa, | vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit
fejl6désik segitése, a kozm(ivel6dési | kot6dé

tevékenységek és a mivel6d6

kozdsségek szamara helyszin

biztositasa (varosi szorakoztato

rendezvények, szinhazi el6adasok,

koncertek, kulturdlis programok)

Kozosségi és tarsadalmi részvétel Kotelez6 és 6nként | Részben ellatatlan Kozfeladat Core Non-profit
fejlesztése (pl. kbzosségi csoportok, | vallalt feladathoz

klubok) kot6dé

Egész életre kiterjed6 tanulas Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit
feltételeinek biztositasa (Kidllitasok,

ismeretterjeszt6 klubok)

Hagyomanyos kozosségi kulturalis Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit

értékek atorokitése feltételeinek
biztositasa (f6ként nemzeti Ginnepek,
megemlékezések)
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Feladat

Jelleg
(kotelez/onként
vallalt/tisztan

7 7

piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Core/back-
office/m{ikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

Amatdr alkoté- és eladdmiivészeti Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit
tevékenységek feltételeinek
biztositasa
Tehetséggondozas és fejlesztés Kotelez6 Elldtott Kozfeladat Core Non-profit
feltételeinek biztositasa
(gyakorlatban ez 6sszemosddik az
amatér alkoto- és el6addmlivészeti
tevékenységekkel)
Kulturdlis alapt gazdasagfejlesztés Kotelezé Elldtott Kozfeladat és Core For-profit és non-
(babaruha borze, turisztikai- vdllalkozasi feladat profit
varosidentitasi mechandise)
Tourinform iroda m(ikodtetése Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit
Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat Core Non-profit
Turisztikai célu varosmarketing véllalt feladathoz
kot6dé
(o . Kotelez6 és dnként | Ellatott Kozfeladat és Core For-profit és non-
Varosi rendezvények, programok . X . -
. vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit
marketingje s yn
kotédé
S, Kotelez6 és onként | Ellatott Kozfeladat és M(ikodési For-profit és non-
Kossuth Mvel&dési Kozpont . . . lees )
o " , vallalt feladathoz vallalkozasi feladat szolgaltatds profit
éplleteinek Gzemeltetése g
kotédé
i Kotelez6 és dnként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non-
Kossuth Mvel&dési Kozpont , . L .
N . vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit
kényvelése sz
kotédé
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Onkormanyzatnak teljesitett

L - . o . szolgaltatas/Kiils6 partnernek
Jelenlegi statusz Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non- & n/yL’|jtottp

(Ellatott/Részben feladat/kozfeladat és office/miik6dési profit/For-profit szolgaltatas/Onkorményzatnak
ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit ; & T y“
és kiils6 partnernek nyujtott

Jelleg
(k6telez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd)

Feladat

szolgaltatas

Kossuth Mvel6dési K6zpont Kotelez6 és 6nként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non-
informatikai hattérszolgaltatasainak | vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit
biztositasa kotédé

4. tablazat: A Kossuth Miivel6dési Kozpont Nonprofit Kozhasznu Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés

33



1.2.5. Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft.

A Ceglédi TV Kdzhasznu Nonprofit Kft. feladata szerint Cegléd varos szamadra biztositja a kozérdek televizidszolgdltatast, lzemelteti a George Pal

Filmszinhazat, valamint kiaddi és szerkesztGi feladatokat Iat el a Ceglédi Hirmondé Ujsag tekintetében.

Jelleg
(kotelez/onként
vallalt/tisztan

piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/m{ikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Kozérdekdi televizidszolgaltatas Onként vallalt Ellatott Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
biztositasa (kabel és online) vallalkozasi feladat profit szolgéltatas
: . s . " ) . - ) Kuls6  partnernek  nyujtott
George Pal Filmszinhaz hasznositdsa | Kotelez6 Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit o
szolgaltatas
TulgjdonospnkorTanyzatl p.al}/a.z,a.ltl Kotelezé Ellatott Kozfeladat Core For-profit Onkotman,yzatnak teljesitett
projektek kotelez6 kommunikacioja szolgaltatas
Ceglédi Hirmondo felelés kiadoi és . o i e
« P . . . | Kotelezd és Onként . . . . I
fészerkesztdi, elballitasi és terjesztési, | . Kdzfeladat és ! Onkormanyzatnak teljesitett
R vallalt ~ feladathoz | Ellatott . . Core For-profit e
valamint digitalis masolata P vallalkozasi feladat szolgaltatas
s . koétodé
kozzététele feladatai
Ceglédi TV K6zhasznu Nonprofit Kft. K?telezo es onkent . Kozfeladat és ) For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
. . vallalt  feladathoz | Ellatott . . Back-office . _—
konyvelése x4z vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
kot6do
pegleleVIfoz’ha’s Zhd N9npr<’)f|t.Kft. K9telezo és onkent . Kozfeladat és ) For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
informatikai hattérszolgaltatasainak vallalt ~ feladathoz | Ellatott . . Back-office . P
. p P vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
biztositasa koétodé
(,)TYeslGeorgl,e szllFl’lms"zmhaz - K?telezo és onkent . Kozfeladat és | M(ikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
epuletenek létesitményuzemeltetési | vallalt  feladathoz | Ellatott , P P . Al
feladatai KGL6d6 vallalkozasi feladat szolgaltatas profit szolgaltatas
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Klls6 partnerek szamara készitett
riportok, médianyagok

Tisztan piaci

Ellatott

Vallalkozasi feladat

Core

For-profit

Kalsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

Varosi hirdetoszlopok hasznositasa

Kotelez6 és onként
vallalt  feladathoz
kotédé

Ellatott

Kozfeladat
vallalkozasi feladat

és

Core

For-profit és non-
profit

Onkorményzatnak és  kiilsé
partnernek nyujtott szolgaltatas

5. tablazat: A Ceglédi TV K6zhasznu Nonprofit Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.6. Ceglédi Sportcsarnok Kft.

A Ceglédi Sportcsarnok Kft. lizemelteti a Gal Jézsef Sportcsarnokot, a tekepdlyat, a Harcsa utcai horgasztanyat, a csemdéi vaddszhazat, a
malomtdszéli sporttelepet, illetve telente a jégpalyat.

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott

Jelleg
(kotelezé/onként

: o k-
vallalt/tisztan Core/bac

office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

piaci/kotelez6 és
onként vallalt

feladathoz kot6dd)

szolgaltatas

" . A = Ktelezd &s dnkent ) , —
Gal Jozsef Sportcsarnok K?telezo és onkent ? €1620 €8 onien . Kozfeladat és Mikodési o .
AP , vallalt feladathoz | vallalt feladathoz Ellatott . s leos s For-profit és non-profit
|étesitményilizemeltetése g . vallalkozési feladat | szolgaltatas
kot6dé kot6d6
Gal Jézsef Sportcsarnok hasznositadsa | Kotelezd és 6nként | Kotelezd és dnként
(rendezvények szervezése, helyiségek | vallalt feladathoz | vallalt feladathoz Ellatott Vallalkozasifeladat | Core For-profit és non-profit
bérbeadasa) kotédo kotédé
Kotelezd és onként | Kotelezd és 6nként
Tekepdlya hasznositasa vallalt feladathoz | véllalt feladathoz Ellatott Vallalkozésifeladat | Core For-profit és non-profit
kot6dé kot6dé
Kotelezé és onként | Kotelezé és dnként Miikbdési
Tekepalya Iétesitménylizemeltetése | vallalt feladathoz vallalt feladathoz Ellatott Vallalkozasi feladat et For-profit és non-profit
o o a szolgaltatas
kotédé kotédo
Horgdsztanya (Cegléd, Harcsa utca) | 5 ot y4ilale Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat | - 1ukodesi. For-profit
|étesitményilizemeltetése szolgéltatas
Horgasz?a’nya (Cegléd, Harcsa utca) Onként vallalt Onként vallalt Ellatott Vallalkozasifeladat | Core For-profit
hasznositdsa
Vadaszhaz (Csemd killterGlet) Onként vallalt Onként vallalt Ellatott Vallalkozési feladat | " uKodes! For-profit
|étesitményilizemeltetése szolgéltatas
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Feladat

Jelleg
(k6telez6/onként
vallalt/tisztan

piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit

és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Malomtdszéli sporttelep

|étesitménylizemeltetése (kivéve a Kotelezé Kotelezd Ellatott Kt’)zfelada]t ?S MUKO?eSI . For-profit
S vallalkozasifeladat | szolgéaltatas
Judo, birkézo csarnok)
Malomtdészéli sporttelep hasznositasa | . .. L . P . Kozfeladat és )
L . Kotel ) L -
(kivéve a Judo, birkdzo csarnok) Gzt olelezo Bl vallalkozasi feladat (Celid el
Kotelez6 és onként | Kotelez6 és onként Kézfeladat &s
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Konyvelése | vallalt feladathoz | véllalt feladathoz Ellatott . L. Back-office For-profit és non-profit
s yx o n ix vallalkozasi feladat
kot6dé kotédo
. .. | Kotelezd és onként | Kotelezd és onként . .
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Informatikal | | 4\ ¢clagathoz | vllalt feladathoz | Ellétott Kozfeladat és Back-office For-profit és non-profit
hattérfeladatai s o n vallalkozasi feladat
kotédé kot6d6
Jégpalya lizemeltetése téli iddszakban | Onként vallalt Onként véllalt Ellatott Vallalkozasi feladat | Core For-profi

6. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.7. Egyéb tevékenységek

Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/koézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Cégcsoport stratégiai szakmai iranyitdsa | Hidnyzik Kotelez6 és Elldtatlan Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
onként vallalt vallalkozasi profit teljesitett
feladathoz kot6d6 feladat szolgaltatas

Cégcsoport likviditastervezése és CKOH Kotelez6 és Részben ellatatlan For-profit és non- | Onkormanyzatnak

likviditdsmenedzsmentje onként vallalt profit teljesitett
feladathoz két6d6 szolgdltatds

Koztisztasagi feladatok beszerzése, CKOH Beruhazasi és | Kételez6 Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak

megrendel6i pozicié képviselete K6zbiztonsagi Iroda teljesitett

szolgaltatds

Vdrosi parkgondozas kiilsés CKOH Beruhazasi és | Kdtelezd Ellatott Kozfeladat Back-office Non-profit Onkormanyzatnak

vallalkozdinak beszerzése Kézbiztonsagi Iroda teljesitett

szolgaltatds

Utcanévtabldk, csatornafedelek tervezése | Hidnyzik Kotelez6 és Ellatatlan Kozfeladat Non-profit Onkormanyzatnak
onként vallalt teljesitett
feladathoz kot6dé szolgdltatas

Belterdleti, szilard burkolattal elldtott cvo Kotelezé Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak

utak karbantartdsa teljesitett

szolgéltatds
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Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/koézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Rendszeres, tervszer( Utellendrzés Hidnyzik Kotelezé Elldtatlan Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
teljesitett
szolgaltatds

Varosi kozteriletek koztéri média Hidnyzik Onként vallalt Ellatatlan Vallalkozasi Core For-profit Kils6 partnernek

felUleteinek egységes kialakitasa, feladat nyujtott

kezelése, hasznositasa szolgdltatas

Varosi online fellletek Hidnyzik Onként vallalt Elldtatlan Vallalkozasi Core For-profit Kils6 partnernek

médiatgyndkségként torténé feladat nyujtott

hasznositdsa szolgdltatds

Nagy |épték ingatlanfejlesztések Hidnyzik, illetve Kotelez6 és Részben elldtatlan | Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak

el6készitési, kivitelezési menedzsmentje | esetenként kerdil onként vallalt vallalkozasi profit nyujtott

kijelolésre egy feladathoz kot6d6 feladat szolgaltatas
adott palyazat
kapcsan

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. Irodajanak Kotelez6 és Elldtott Kozfeladat és MUikodési For-profit és non- | Onkorményzatnak

|étesitménylizemeltetése onként vallalt vallalkozasi szolgdltatds profit teljesitett

feladathoz kot6dé

feladat

szolgaltatds
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Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal

kozasi

feladat/kézfelada
t és vallalkozasi

H{ELEL

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

K6zosségi tervezés és bevonds a Hidnyzik, a Kotelez6 és Részben ellatatlan | Kdzfeladat Core For-profit és non-
varosfejlesztési beavatkozasok jogszabaly altal onként vallalt profit
tervezésébe és megvaldsitdsaba el6irt kotelezé feladathoz kot6d6

partnerségi

felhivasokon és az

esetleges

vélemények

begyUjtésén tul,

amelynek telepitési

helye CKOH
Vadaszhaz (Csemd kilterilet) Onként véllalt Ellatott Vallalkozasi Core For-profit
hasznositdsa feladat
Balatonszarszdi tabor cvo Onként vallalt Részben ellatatlan | Kdzfeladat és MUikodési For-profit és non-
Iétesitményilizemeltetése vallalkozasi szolgaltatds profit

feladat

Balatonszdrszoi tdbor hasznositdsa cvo Onként vallalt Ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és non- | Kiils6 partnernek

vallalkozasi
feladat

profit

nyujtott
szolgaltatds
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Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(k6telez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelez6 és
6nként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/koézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Balatonszarszoi tabor fejlesztése cvo Onként vallalt Ellatatlan Kozfeladat és | Core For-profit és non-

vallalkozasi profit

feladat
Beruhdzoi varos- és ingatlanmarketing | Hidnyzik Kotelezé és | Részben elldtatlan | Kozfeladat és | Core For-profit
(hazai és nemzetkozi) onként vdllalt vallalkozasi

feladathoz két6dé feladat

Nemzetkdzi  finanszirozdsi  forrdsok | Hidanyzik Onként vallalt | Ellatatlan Villalkozasi Core For-profit Kilsé partnernek
felkutatasa, nemzetkozi palyazati feladathoz két6d6 feladat nyujtott
konzorciumépités és palydzatok szolgaltatds
Osszeallitasa, tdmogatasi
adminisztraciokilsé lgyfelek (mas
onkormayzatok, vallalkozasok, civil
szervezetek) részére
Szenzoros és emberi erével torténd kozuti | Hianyzik Kotelezé és | Ellatatlan Kozfeladat Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
forgalomszdmlaldsok elvégzése, az adatok onként vallalt profit teljesitett
elemzése feladathoz kot6d6 szolgdltatas
Vérosi energetikusi feladatok ellatdsa Kotelezé és | Ellatatlan Kozfeladat M(ikddési For-profit és non- | Onkormanyzatnak
(fogyasztas elemzése, energetikai onként vdllalt szolgdltatas profit teljesitett

szamitasok elvégzése, javaslattétel a

racionalizalasra)

feladathoz kot6dé

szolgaltatds
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Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/koézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Kbzbeszerzési szakértelem biztositasa a | CVO Kotelezé és | Ellatott Kozfeladat M(ikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak
beszerzésekhez onként vdllalt szolgaltatas profit teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgdltatas
Varosi sportkoordinatori feladatok | CVO Kotelez6 és | Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
ellatasa onként véllalt teljesitett
feladathoz két6d6 szolgéltatds
Vdrosapplikacié tizemeltetése CKOH Kotelezd és | Részben ellatatlan | Kozfeladat Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
onként vdllalt profit teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgdltatas
Onkormanyzati  tulajdond  ingatlanok | CKOH Kotelez6 és | Ellatott Kozfeladat és | Core For-profit és non- | Onkorményzatnak
biztositasanak beszerzése onként véllalt vallalkozasi profit teljesitett
feladathoz két6d6 feladat szolgdltatas
Térségi tervtanacsi feladatok cvo Kotelezé Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
és kilsé
partnernek
nyujtott
szolgaltatds
Onkormanyzati sajtéreferensi feladatok | CVO Kotelez6 és | Ellatott Kozfeladat MUikodési Non-profit Onkormanyzatnak
onként vdllalt szolgdltatas teljesitett
feladathoz két6d6 szolgaltatds
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Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelez6 és
onként vallalt
feladathoz
k6t6do)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

elladtatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/koézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Féépitészi hatdsagi feladatok cvo Kotelezé Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
és kilsé
partnernek
nyujtott
szolgaltatds

Turisztikai  desztindcid6 menedzsment | Hidnyzik Onként vallalt Elldtatlan Kozfeladat és | Core For-profit Onkormanyzatnak

szervezet (komplex, tébb szerepld anyagi vallalkozasi és kils6

hozzajarulasaval m(ikod6) mikodtetése feladat partnernek
nyujtott
szolgaltatds

Ceglédi Sportmuzeum | Ceglédi Varosi | Onként vallalt Elldtott Kozfeladat és | MUikodési For-profit és non-

|étesitményilizemeltetése Koényvtar véllalkozasi szolgaltatds profit

feladat

7. tablazat: Egyéb feladatellatasi tevékenységek, Forras: sajat szerkesztés
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1.3. K6zbeszerzési kérdések

A Cegléd Varos Onkormanyzata tulajdondban &ll6 mind a hat gazdasagi tarsasag a
kdzbeszerzésekrél sz6lé 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatdlya ala tartozé
szervezet.

A Kbt. 26. § (1) bekezdése szerint: , Az ajanlatkérd — kivéve az 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti
ajanlatkér6t — koteles az e torvény hatdlya ald tartozasardél, valamint az adataiban
bekovetkezett valtozasrél a Kozbeszerzési Hatdsagot értesiteni az e torvény hatalya ala

III

keriilésétdl, illetve a valtozastél szamitott harminc napon belii

A Kbt. 26. § (1a) bekezdése szerint: ,Az ajanlatkérd az (1) bekezdés szerinti bejelentési vagy
vdltozasbejelentési kotelezettségét az elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) torténd regisztracid vagy adatmaddositas utjan teljesiti.”

A regisztracids kotelezettségnek mind a hat gazdasagi tarsasag eleget tett, és valamennyi cég
esetében azonos jogalap kerillt meghatarozasra, mely alapjan a tarsasdg a Kbt. személyi
hatdlya ald tartozik:

Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont: ,E torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara
kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdek( tevékenység folytatdsa céljabol hoznak |étre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetlenlll vagy kozvetetten
meghatarozd befolydst képes gyakorolni vagy m(ikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testllet) finanszirozza,”

Az EKR nyilvantartasa alapjan az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai az utébbi években

nagyon eltérd szamu kozbeszerzési eljarast folytattak le ténylegesen.

Onkormanyzati cég neve Arubeszerzés Eplte’5|’ Szolgaltata’s Osszesen
beruhazas megrendelés

Ceglédi Sportcsarnok Kft. 1db 0db 0db 1db
Ceglédi Termalfiird6 Uzemeltetd Kft. | 1db 2db 0db 3db
Ceglédi TV Egyszemélyes Kézhasznu | 1 db 0db 0db 1db
Nonprofit Kft.

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 0db 0db 0db 0db
Kossuth Miivel6dési Koézpont | 1db 0db 0db 1db

Nonprofit Kft.

VARVAG Nonprofit Kft. 2db 0db 4db 6db

8. tablazat: A hat gazdasagi tarsasag altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szama 2019-
t6l, Forras: https://ekr.gov.hu/eljarastar, sajat szerkesztés, kizarélag eredményes eljarasok

Megjegyzend§, hogy a Ceglédi TV és a CVF kivételével a tobbi tdrsasag arubeszerzései kozil 1
db energia beszerzésre irdnyuld kozos kdzbeszerzés volt, melyhez a cégek csatlakoztak és



melynek nem Cegléden volt a vezetd ajanlatkérdje. Azaz Cegléd cégei esetében a kdzbeszerzés
inkabb a nem jellemz6 kategdridba esik.

Jelen vizsgdlatnak ebben a fazisban nem targya annak vizsgalata, hogy a kdzbeszerzések igen
alacsony szama a jelent8s 6sszegli kiadasok mellett igen szertedagazo tevékenység eredménye
vagy esetleg mulasztas kdvetkezménye. Egy Uj m(ikodési modell kialakitasara iranyuld javaslat
felvazolasakor azonban nem keriilhet6 el a vonatkozd kozbeszerzési kérdések vizsgdlata,
amelyre a javasolt mikodési modellel kapcsolatos fejezetben tériink ki.
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2. Hatékonysagi elemzés

2.1. Problématérkép

Az dnkormanyzatok alapvetéen kozszolgaltatasok biztositasara jottek létre, céljuk a helyi és
térségi kozosség igényeinek kielégitése. Az 6nkormanyzatok altaldnos miikodése jelenleg
erGteljes koltségvetési kitettségnek van kitéve.

A vizsgalat soran szamos — koztik tobb sulyos - problémat azonositottunk az énkormanyzat
gazdasagi tarsasagait és az onkormdnyzatot illetéen, amelyek egylttesen, cégstruktura
szintjén komoly md(kodési problémakhoz vezetnek. Alapul véve mas telepilések,
Onkormanyzatok tapasztalatait, ezek a miikddési zavarok megitélésiink szerint egyaltalan nem
tekinthet6k altaldnosnak a magyar dnkormanyzati szektorban, hanem helyi sajatossagnak
tekinthetdk.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy véleménylink szerint az érintett gazdasagi tarsasagok vezetdi
sajat szlikebb szakmai teriiletikon legjobb tudasuk szerint dolgoznak az dnkormanyzati
feladatok ellatasan. A problémak tilnyomé része inkabb a ceglédi 6nkormanyzati struktura
rendszerszint( hidanyossagaibdl szarmaztathato.

Az onkormanyzati (feladatelldtdsi) problémakorok azokra a kihivasokra, kérdésekre vagy
nehézségekre utalnak, amelyekkel egy szervezet m(ikodése soran szembesiilhet. Ezek
lehetnek:

e stratégiai;
e pénzigyi;
e operativ;

e technoldgiai; vagy
e emberi er6forrasokkal kapcsolatos problémak.

Az aldbbiakban foglaljuk 6ssze a leginkabb szembet(in problémakat.

2.1.1. Stratégiai problémadk

A stratégiai problémak harom legfébb gondja a célkitlizés és annak iranyanak a hianya; a piaci
pozicionalds (reagalas a gyorsan valtozd piaci kornyezetre) és az innovacié hianya, azaz a
szolgaltatdsok megujitasa, Uj piaci lehetdségek kihasznaldsanak elmaraddsa. A vizsgalat sordn
a kovetkezd problémakat tartuk fel.

e A cégstruktura stratégiai szakmai irdnyitasa hianyzik, a cégstruktura cégeinek
tevékenysége stratégiailag 0sszehangolatlan, az érdemi szakmai parbeszéd a napi
munkaban a tulajdonos és a gazdasagi tarsasagok kozott hianyzik.
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A gazdasagi tarsasagok el6tt nem ismert a tulajdonos szakmai és kommunikacios
stratégidja.

A gazdasagi tarsasagok esetében jellemz6 a kozép- és hosszutdvu stratégia hianya (az
adott cégek jellemzéen csak egy évre latnak el6re sajat miikodésiket illetéen).
Hianyzik a legalabb 3 éves gordild tervezés a mikodési tamogatas és a feladatellatasi
dijak tekintetében is.

A gazdasagi tarsasagok nem érdekeltek a gazdasagos mikodésben.

A m(ikodési tamogatas és feladatellatasi dij mérték jellemz6en nincs kdtve objektiv
mérdszamokhoz.

2.1.2. Pénzligyi problémadk

A rovid tavu pénziigyi forrasok hianya (likviditasi gondok), a profitabilitas csékkenése
(bevételek csokkenése vagy a koltségek novekedése) és a t6keszerkezeti problémak (t6ke

hatékony felhasznaldsnak kérdése) egyiittesen negativ irdnyba vezetik az nkormanyzatokat.

Ezek megoldasa csak a stratégiai problémak lezarast kdovetben tudjak kdzép- és hosszutavon

is kifejteni hatasukat. Az adott projektben a kovetkez8 pénziigyi problémak keriltek felszinre.

A feladatok mennyiségi és tartalmi valtozdsaval nem mozog egyiitt a kapcsolddd
finanszirozds, a mi(ikddési tamogatas és feladatellatasi dij nincs objektiv
kritériumokhoz kotve.

A tulajdonos 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagokat érint8 finanszirozasi valtozasait
illet6 el6terjesztések nélkiilozik a finanszirozasi valtozasok hatasait a feladatellatasra.
Csak eredményszemléletl terve van a cégeknek. Cash-flow és mérleg szerinti terv
hidnyzik.

El6fordul, hogy a tulajdonos énkormanyzat az év elején hdénapokig nem utalja at a
gazdasagi tarsasagoknak a jovahagyott finanszirozast.

Eseti adotervezési pontatlansagi problémdk a tulajdonos &nkormanyzat oldaldn,
amelyek a finanszirozast veszélyeztetik.

Er6s szezonalitds a finanszirozasi igényben, amelyet a finanszirozas nem kovet le teljes
mértékben, az el6re elathatd szezonalis likviditas igények kezelési mddja ad-hoc.
Mivel a "Nemzetkozi finanszirozasi forrasok felkutatdsa, nemzetkdzi palyazati
konzorciumépités és palydzatok dsszeallitasa, tamogatdsi adminisztracio" feladatkor
ellatatlan, igy az 6nkormanyzat az elmult években tébb milliard forintnyi palyazati
lehet8ségre be sem adott projektjavaslatot.

Nehezen kiszamithatd, esetenként kiszamithatatlan cégfinanszirozas a tulajdonosi
oldalon.

Proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas hianya.
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Varosfejlesztési és ahhoz k6t8dé feladatok rendszerszintl alulfinanszirozasa, amely az
onkormanyzati telepilésfejlesztés min&ségére is kihat (mind az el6készités, mind a
végrehajtds sordn problémak keletkezése). Az elmult években hidnyzott mind a
sziikséges palyazati, elszamolasi, mind a pénzligyi tervezési, mlszaki kapacitas.

A CTV nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére.

2.1.3. Operativ problémdk

Hatékonysag és termelékenység a profit és non-profit, vallalati és dnkormanyzati tarsasagok

esetében is fontos mérészam. A miikédési folyamatok optimalizalasa vagy hianyossagok a

folyamatos, hatékony muikddés legjelent6sebb akadalya. A szolgaltatasok mindségének

fenntartasa és a beszerzési forrasok elérhet8sége, szallitasi id6k vagy készletgazdalkodasok

az utébbi 3-4 év kihivasainak egyik sarokpontjai. Ezek a problémadk a napi mikodés soran

allanddan visszatérd problémak.

A cégcsoport beszerzései soran jellemz6en nem hasznadlja ki az egytlttes volumenbdl
szarmaztathatd er8sebb alkupozicidt és potencidlisan kedvezébb beszerzési
feltételeket.

A cégcsoport sem a negyedéves beszamoldikra, sem egyéb adatszolgaltatasaira
(kozm(fogyasztasi adatok, bankszamla egyenleg) visszacsatolast nem kap.

A CTV nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére.

A gazdasagi tarsasagok nagy részénél hianyoznak a pontos feladatdefinicidk és
mérGszamok, teljesitési kritériumok, ennek kdszonhetSen a teljesitménymérés -
amennyiben van - csak szubjektiv.

A kovetkez6 évi varosi rendezvénynaptar elfogaddsa el6bb torténik, mint a
koltségvetés elfogadasa és megfigyelhetd, hogy a koltségvetés elfogadasakor a
valtozatlan szakmai tartalmi elvaras mellett a rendezvények kisebb finanszirozassal
szembesilnek, mint amelyhez a szakmai tartalmat szabtak.

A parhuzamos rendezvényszervezési tevékenység miatt esetenként a Kossuth
Mdvel6dési Kozpont, a CTV és a Sportcsarnok egymdsnak tamaszt stratégiai
konkurenciat.

A varoslizemeltetési és varosfejlesztési feladatokat illet6en teljes mértékben hianyzik
a rendszeres, 0sszehasonlithatd, az dnkormanyzati feladattomeg egészét tekintve
egységes modszertan alapjan végzett lakossagi elégedettségmérés. A lakossagi
elégedettségmérés hianya ezentul szinte a gazdasagi tarsasagok és az dnkormanyzat
altal végzett Osszes tevékenységre igaz.
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e A VARVAG, CTV és a M(vel6dési K6zpont B épiiletének leromlott allapota, amelyre
finanszirozasi forrasok sem a tulajdonos ©nkormanyzattdl, sem a gazdasagi
tarsasagoktdl nem érkeznek.

e Az 6nkormanyzat sajat kommunikacidja nem eléggé kdzérthetd, igy szamos informacid
kdzvetitése sikertelen.

e Hidanyoznak a modern kdzdsségi tervezés és részvételiség intézményesitett formai.

e Hiadnyzik az egységes 6nkormanyzati médialigynokségi feladatok ellatasa.

e Kontroller/kontrolling hidnya a tulajdonos oldalan. (Jelen dokumentum készitése
kozben hosszu betdltetlen idészak utdn az dnkormdanyzatnal munkaba 3allt egy (j
kontroller kolléga.)

e Meérhetd, transzparens vezet8i teljesitménydsztonzé rendszer hianya a gazdasagi
tarsasagok vezetdi vonatkozasaban.

e Nem lathatdk fajlagos teljes egységkoltség szamitdsok a gazdasagi tarsasagok
tevékenységei vonatkozasaban.

e Nem taldlhatd nyoma szabdlyozott protokollnak az operativ varosfejlesztési
tevékenységek soran a kommunikacids csatorndk és felel6sségi kordk lehatarolasa
terén.

2.1.4. Technoldgiai problémadk

A modern technoldgiak alkalmazasanak elmaraddsa, a kiberbiztonsag (adatvédelmi és
informacidbiztonsagi fenyegetettség) és az IT-infrastruktura elavult vagy nem megfelel6en
miikodé technoldgiai rendszerek egylttesen lassitjak a hatékony mikodést. Ezen eszk6zok
fejlesztése jelent6s forrasigénnyel rendelkezik, melyek finanszirozast egy esetleges
profitorientdlt mlkodés biztositani tudna.

e A gazdasagi tarsasagok nyilvantartdasi rendszerei széttagoltak és cégek kdzott valtozo
mértékben, de részben formdatumuk, részben tartalmi hidanyossagaik miatt
alkalmatlanok hatékony, gyors dontésekre képes vezetdi informacids-irdnyitasi
rendszer alapjat képezd adatbazis céljara.

e Az Onkormanyzati honlap minimalis informaciotartalmu, kinézetében félkész, nagy
forgalmu varosi informacios portalnak alkalmatlan. Mind design, mind tartalom, mind
mikodés tekintetében teljes mértékben szokatlan weboldal a 15 000 fénél nagyobb
lakossagszammal rendelkezd varosok korében.

e Elavult, lassu térinformatikai rendszer.

e Hidnyos el6készitéssel, atfogd varosi informatikai terv hidanyaban egyéb rendszerekhez
csekély illeszkedésu, valamint végrehajtasi, felhaszndldszam novelési koncepcid nélkil
bevezetett varosapplikacio.
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Teljes mértékben hidnyzik a cégcsoport és a tulajdonos dnkormanyzat szintjén a
projektek, feladatok nyomon kovetésére haszndlhatd célzott szoftverrendszer
(folyamatiranyitasi rendszer).

2.1.5. Emberi eréforrds problémdk

Magyarorszagon ma az egyik leggyorsabban ndvekvé probléma a munkaer6hiany. Szakképzett

munkaerd toborzasanak és megtartasanak nehézségei, az alacsony munkavallaloi

elkotelezettség és elégedettség, valamint a szervezeti kultdra minden vallalatot és szervezetet

egyarant érint.

A hatékony, képzett munkaer&ért folyd versenyben a piac erés konkurenciat és elszivd
hatast tamaszt az 6nkormdnyzati cégcsoport felé a magasabb versenypiaci bérek
révén.

A munkavallalok egy részének hidnyoznak az ismeretei az alapvetd irodai szoftverek
felhasznaldi szintli hatékony kezeléséhez. Ennek hatdasa megmutatkozik mind a
tulajdonos 6nkormanyzat, mind a cégcsoport szoftveres hatterének hianyossagaiban,
mind a nyilvantartasok és adatok minéségében, formatumaban.

Egyes palyazatoknal az elmult években kiilsés projektmenedzser vallalkozdkat bizott
meg az onkormadnyzat a pdlydzati/tdmogatasi adminisztracidval ahelyett, hogy mas
telepllések mintdjara a sajat erre a célra hozott cégének (CVF Kft.) biztositott volna
finanszirozast. A gyakorlatban az dnkormanyzat sajat cégének ezekkel a palyazatokkal
akkor is szamos feladata volt, amikor az nkormanyzat kilsds vallalkozdkat bizott meg.
Kontroller/kontrolling évekig tarté hidnya a tulajdonos dnkormanyzat részérél (a
megbizas kezdetekor allt munkaba egy Uj kontroller).

Kbzbeszerzési szakértelem biztositasa a beszerzésekhez.
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2.1.6. Osszegzb problématérkép

Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakorok

részben tartalmi hidanyossagaik miatt alkalmatlanok hatékony, gyors dontésekre képes vezetdi informacids-iranyitasi rendszer
alapjat képezd adatbazis céljara.

tdrsasagnal kilon

Cégstruktura stratégiai szakmai irdnyitasa hianyzik, a cégstruktira cégeinek tevékenysége stratégiailag 6sszehangolatlan, Hidnyzik Stratégiai
nincsenek hosszutavu cégcsoport szintl célok, az érdemi szakmai parbeszéd a napi munkaban a tulajdonos és a gazdasagi problémak
tarsasagok kozott hidnyzik.

A gazdasagi tarsasagok nyilvantartasi rendszerei széttagoltak és cégek kozott valtozé mértékben, de részben formatumuk, Minden gazdasagi | Technoldgia

problémak

A munkavallaldk egy részének hidnyoznak az ismeretei az alapvetd irodai szoftverek felhasznaldi szint(i hatékony kezeléséhez.

Emberi eréforras

hasznalhatd célzott szoftverrendszer (folyamatiranyitasi rendszer).

Ennek hatdsa megmutatkozik mind a tulajdonos 6nkormdnyzat, mind a cégcsoport szoftveres hatterének hidnyossagaiban, problémak
mind a nyilvantartasok és adatok min&ségébne, formatumaban.
Teljes mértékben hianyzik a cégcsoport és a tulajdonos dnkormanyzat szintjén a projektek, feladatok nyomon kévetésére Technolégia

problémak

Mivel a "Nemzetkozi finanszirozasi forrasok felkutatasa, nemzetkozi palyazati konzorciumépités és palyazatok osszedllitdsa,
tdmogatasi adminisztracié" feladatkor ellatatlan, igy az 6nkormanyzat az elmult években tébb millidrd forintnyi palyazati
lehetGségre be sem adott projektjavaslatot.

Ceglédi
Varosfejlesztési
Kft.

Pénziigyi
problémak

Nem lathaték fajlagos teljes egységkdltség szamitdsok a gazdasagi tarsasagok tevékenységei vonatkozdsdban Minden gazdasagi | Operativ
tarsasagnal kiiléon | problémak
Mérhetd, transzparens vezetdi teljesitménydsztonz6 rendszer hidnya a gazdasagi tarsasdgok vezet6i vonatkozasaban cvo Operativ
problémak
Elavult, lassu térinformatikai rendszer CKOH Technolégia
problémak
Kontroller/kontrolling évekig tarté hidnya a tulajdonos 6nkormanyzat részérél (a megbizas kezdetekor allt munkaba egy Uj CKOH Operativ
kontroller) problémak /

Emberi eréforras
problémak




Feladattelepités
jelenlegi helye

Feladatellatasi

Probléma : . o
(amennyiben problémakorok
relevans)
Eseti adotervezési pontatlansdgi problémak a tulajdonos énkormanyzat oldaldn, amelyek a finanszirozast veszélyeztetik CKOH Pénziigyi
problémak
Nehezen kiszdmithato, esetenként kiszamithatatlan cégfinanszirozds a tulajdonosi oldalon CKOH, cvO Pénziigyi
problémak
A gazdasagi tarsasagok el6tt nem ismert a tulajdonos 6nkormanyzat szakmai és kommunikacids stratégiaja CVO, gazdasagi Stratégiai
tarsasagok problémak
Hidnyzik az egységes 6nkormanyzati médialigynokségi feladatok ellatasa Hidnyzik Operativ
problémak
A hatékony, képzett munkaeréért folyd versenyben a piac erds konkurenciat és elszivé hatdst tamaszt az dnkormanyzati Emberi eréforras
cégcsoport felé a magasabb versenypiaci bérek révén. problémak
A cégcsoport sem a negyedéves beszamoldikra, sem egyéb adatszolgaltatdsaira (kozm(ifogyasztasi adatok, bankszamla CKOH, cvO Operativ
egyenleg) visszacsatolast nem kap problémak
A cégcsoport beszerzései soran jellemz&en nem hasznalja ki az egyittes volumenb§l szarmaztathatd erésebb alkupoziciot és cVvO, CKOH, Operativ
potencidlisan kedvez&bb beszerzési feltételeket gazdasagi problémak
tarsasagok

A parhuzamos rendezvényszervezési tevékenység miatt esetenként a Kossuth MUvel6dési Kézpont, a CTV és a Sportcsarnok
egymasnak tamaszt stratégiai konkurenciat

CTV, Kossuth
Mdvel6dési

Operativ
problémak

Koézpont, Ceglédi
Sportcsarnok
Az dnkormanyzat sajat kommunikaciéja nem eléggé kdzérthetd, igy szdmos informacid kodzvetitése sikertelen CKOH, CTV Operativ

problémak

52




Feladattelepités
jelenlegi helye

Feladatellatasi

Probléma : . S
(amennyiben problémakorok
relevans)
Hidnyos el6készitéssel, atfogd varosi informatikai terv hidnydban egyéb rendszerekhez csekély illeszkedésii valamint CKOH Technolégia
végrehajtasi, felhasznalészdm ndvelési koncepcid nélkiil bevezetett varosapplikacio problémak
Az dnkormanyzati honlap minimalis informdciétartalmu, kinézetében félkész, nagy forgalmu varosi informdcids portalnak CKOH Technolégia
alkalmatlan. Mind design, mind tartalom, mind miikodés tekintetében teljes mértékben szokatlan weboldal a 15 000 fénél problémak
nagyobb lakossagszammal rendelkez& varosok kérében.
A VARVAG, CTV és a Mivel6dési Kozpont B épiiletének leromlott dllapota, amelyre finanszirozasi forrdsok sem a tulajdonos CVvo, CTV, Operativ

onkormanyzattdl, sem a gazdasagi tarsasagoktdl nem érkeznek.

VARVAG, Kossuth
Mlivel6dési

problémak

Kézpont
A CTV nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére. CcTv Operativ
problémak /
Pénziigyi
problémak

Egyes palydzatokndl az elmult években kiilsés projektmenedzser vallalkozékat bizott meg az 6nkormanyzat a
palyazati/tamogatdsi adminisztracidval ahelyett, hogy mas teleplilések mintdjara a sajat erre a célra hozott cégének (CVF Kft.)
biztositott volna finanszirozast. A gyakorlatban az 6nkormanyzat sajat cégének ezekkel a palyazatokkal akkor is szamos feladata
volt, amikor az 6nkormdnyzat kiilsds véllalkozdkat bizott meg.

CKOH, Ceglédi
Varosfejlesztési
Kft.

Emberi eréforras
problémak

Vdrosfejlesztési és ahhoz kdt6d6 feladatok rendszerszintd alulfinanszirozasa, amely az dnkormdnyzati telepilésfejlesztés CVO, CKOH, Pénziigyi
minGségére is kihat (mind az el6készités, mind a végrehajtas sordn problémak keletkezése). Az elmult években hidnyzott mind a | Ceglédi problémak
szlikséges palyazati, elszdmoldsi, mind a pénzigyi tervezési, miszaki kapacitas. Vérosfejlesztési
Kft.
Nem talalhaté nyoma szabalyozott protokollnak az operativ varosfejlesztési tevékenységek sordn a kommunikacids csatornak és | CVO, CKOH, Operativ
felelGsségi korok lehataroldsa terén. gazdasagi problémak
tdrsasagok
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Probléma

Feladattelepités

jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakorok

Kozbeszerzési szakértelem biztositasa a beszerzésekhez cvo Emberi eréforras
problémak
Proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas hidnya cVO, VARVAG, Operativ
Ceglédi problémak /
Varosfejlesztési Pénziigyi

Kft.

problémak

Hidnyoznak a modern kdzosségi tervezés és részvételiség intézményesitett formai. Hidnyzik Operativ
problémak
El6fordul, hogy a tulajdonos 6nkormdnyzat az év elején hdnapokig nem utalja at a gazdasagi tarsasagoknak a jévahagyott CKOH Pénziigyi
finanszirozast. problémak
A kovetkez§ évi varosi rendezvénynaptar elfogadasa elGbb torténik, mint a koltségvetés elfogadasa és megfigyelhetd, hogy a cVvO, CKOH, Operativ
koltségvetés elfogadasakor a valtozatlan szakmai tartalmi elvaras mellett a rendezvények kisebb finanszirozdssal szembesiilnek, | Kossuth problémak
mint amelyhez a szakmai tartalmat szabtak. Mlivel&dési
Kézpont
A tulajdonos 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagokat érinté finanszirozasi valtozasait illeté elSterjesztések nélkilozik a CVO, CKOH, Pénziigyi
finanszirozasi valtozdsok hatdsait a feladatellatasra. gazdasagi problémak
tdrsasagok
A vérosiizemeltetési és varosfejlesztési feladatokat illet6en teljes mértékben hidanyzik a rendszeres, 6sszehasonlithaté, az Hidnyzik Operativ
onkormanyzati feladatok egészét tekintve egységes mddszertan alapjan végzett lakossagi elégedettségmérés. A lakossagi problémak
elégedettségmérés hidnya ezen tul szinte a gazdasagi tarsasagok és az dnkormanyzat altal végzett 6sszes tevékenységre igaz.
ErGs szezonalitds a finanszirozasi igényben, amelyet a finanszirozas nem kovet le teljes mértékben, az el6re elathatd szezonalis CVO, CKOH, Pénziigyi
likviditas igények kezelési mddja ad-hoc. Ceglédi problémak

Termalfurdé Kft.,
Ceglédi
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Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakorok

Sportcsarnok Kft.,
Kossuth
Mdvel6dési

dijak tekintetében is.

Kézpont
A gazdasagi tarsasagok nem érdekeltek a gazdasagos mikodésben. Hidnyzik Stratégiai
problémak
A gazdasagi tarsasagok esetében jellemzd a kozép- és hosszUtavu stratégia hidnya (az adott cégek jellemz&en csak egy évre CVO, gazdasagi Stratégiai
Iatnak el6re sajat mikodésiket illetéen). Hidnyzik a legalabb 3 éves gordild tervezés a miikodési tamogatas és a feladatellatasi | tarsasagok problémak

Csak eredményszemléletd terve van a cégeknek. Cash-flow és mérleg szerinti terv hidnyzik

Minden gazdasagi
tarsasagnal kiilén

Pénziigyi
problémak

A feladatok mennyiségi és tartalmi valtozasaval nem mozog egyiitt a kapcsolddé finanszirozas, a mikddési tamogatds és
feladatellatasi dij nincs objektiv kritériumokhoz kotve.

Minden gazdasagi
tdrsasagnal

Operativ
problémak /
Pénziigyi
problémak

A gazdasagi tarsasagok nagy részénél hianyoznak a pontos feladatdefinicidk és mérészamok, teljesitési kritériumok, ennek
kdszonhetben a teljesitménymérés - amennyiben van - csak szubjektiv.

Minden gazdasagi
tarsasagnal

Operativ
problémak

9. tablazat: Osszegz6 problématérkép, Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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2.3. A finanszirozas és a kapcsolodo feladatvaltozas bemutatdsa, aranyossagi vizsgalata

A Cegléd Varos altal alapitott vallalkozasok varos altal térténd finanszirozasaval kapcsolatos
vizsgalat két részre koncentrdlt: a Varos altal juttatott pénzeszkdzdk dsszegének alakuldsara,
annak tervszer(ségére, a felhasznalds indokoltsagara, illetve a gazdasagi tarsasdgok adatainak
elemzésére. Vizsgdlatunk soran a vallalkozasok 2019-2024 évi adatait vizsgaltuk, az adatokat
a Polgarmesteri Hivatal bocsatotta rendelkezésiinkre. A 2024. év adatai I-lll. negyedévre
vonatkoznak. Az ipari termel6i drindex adatainak forrasa a KSH honlapja, az évenként inflacios
adatokbdl szorzdssal hataroztuk meg a halmozott arindexet.

Az eredményes, kell6 részletességl elemzéshez az aldbbi tényezékre van még sziikség:

e Atervszer(ség vizsgalatahoz szliikség van az 6nkormanyzat koltségvetésének adataira,
az adott vallalkozasnak juttatandd 0©sszeg eredeti el8irdanyzataira, el6iranyzat
modositasaira és az ehhez kapcsolodd elbterjesztések masolataira. Ezek nyilvanos
adatok, tehat barkinek kiadhatdk. A Hivatal a tervezési feladatainak volumenére
tekintettel kérte, hogy most ezeket az okmanyokat mell6zve végezziik el munkankat.

e Feladat volt vizsgdlni a kiutalt 0sszegek kifizetésének indokoltsagat, felhasznalasanak
hatékonysagat. Ezen a teruleten — kicsit mar belsé ellendrzési feladatnak tekinthet6 —
vizsgalnunk kellene a szerz6déseket, teljesitésigazolasokat minden egyes szolgaltatas
ellenértékének kifizetése esetén. Ehhez a szlikséges dokumentumok jelen id6pontig
szintén nem allnak rendelkezésre.

A rendelkezésre all6 adatok felhaszndlasaval elemeztik 2019-2024 koz6tt juttatott
pénzeszkozok Osszegét, annak megoszldsat és a kifizetések évenkénti valtozasat. A
megallapitasaink cégenként a kovetkez6k. Megjegyzendd, hogy a 2024-es adatok esetében a
rendelkezésre all6 adatok alapjan csak az elsé harom negyedév adatai keriltek elemzésre.

A hat Onkormanyzati cég koltségvetését attekintve egyértelmilen Ilathatd, hogy az
ingadozasok erds 0sszefliggést mutattak a COVID-19 jarvany id&szakaval.



2.3.1. VARVAG Vdrosiizemeltetési és Vagyongazddlkoddsi Nonprofit Kft.

VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit K6zhasznG Kft. (millid Ft)
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2. abra: A VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Kft. pénziigyi adatai 2024.
szeptember 30-ig, Forras: onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A tadblazat adataibdl megadllapithatd, hogy a mikodési tdmogatds, valamint a feladatellatasért
fizetett Osszegek, igy a teljes kifizetett 6sszeg is hulldmzik nominadlis értékben. Abban az
esetben, ha az 6sszegeket inflacidval modositjuk és a teljes tdmogatdsi 6sszegeket 2019. évre
diszkontaljuk, még jobban lathaté az 6sszegek ingadozasa.

A VARVAG esetében lathatd, hogy realértéken (2019-es jelenértéken szamolva) 2019-2021
kozott jelentGs csokkenés volt tapasztalhatd a koltségvetésben, majd 2022-2023 kozott
felivelés lathaté. A 2024-es adatok még nem 6sszehasonlithatdk, hiszen egyel6re csak az elsé
harom negyedév adatai allnak rendelkezésre.
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A VARVAG Kft. tevékenysége és mérete folytan Cegléden az érdeklédés homlokterében Iévé
onkormadnyzati cég, ezért célszerl a Teleplilésfejlesztési Szovetség orszdgosan tébb, mint 200
dnkormanyzati cég adatai alapjan képzett benchmarkokkal &sszehasonlitani a VARVAG 2023.

évi mérleg- és eredménykimutatdsa alapjan szamitott néhdny adatat.

VARVAG
Orszagosan vizsgalt Varosiizemeltetési és
Benchmark onkormanyzati cégek Vagyongazdalkodasi
atlaga (2023) Nonprofit K6zhasznu Kft.
értékei (2023)
Személyi jelleg(i raforditasok/lakos (ezer HUF) 9,67 13,14
Személyi jellegli raforditasok/dsszes lakds a varos | 19,06 29,38

terlletén (ezer HUF)

Személyi jelleg(i raforditasok/hektar (ezer HUF) 63,26 19,5
Anyagjelleg(i raforditasok/lakos (ezer HUF) 21,34 11,66
Anyagjelleg(i raforditasok/Gsszes lakds a varos | 42,12 26,07

teriiletén (ezer HUF)

Anyagjelleg(i raforditasok/hektar (ezer HUF) 121,6 17,31

10. tablazat: a VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. koltség
benchmarkjai Forras: Telepiilésfejlesztési Szovetség alapjan sajat szerkesztés

Megallapithatd, hogy még az egy lakosra és egy varosi haztartasra juté jutd 2023. évi személyi
jellegli koltség a VARVAG esetében hatdrozottan magasabb, mint a vizsgalt 6nkormanyzati
cégek atlaga az orszdgban, de minden mas adatot illetéen jelentésen alacsonyabb fajlagos
koltségszinten mlkodik a gazdasdagi tdrsasag, mint az orszdgos atlag. Ez igaz az anyagjelleg(
koltségekre és kiemelten az egy kozigazgatasi terlilet hektdrra jutd koltségekre, amelynek
magyardazata, hogy Cegléd az egyik legnagyobb kozigazgatasi teriilettel rendelkez6 magyar
varos, igy az 6nkormanyzati cégcsoporthoz is jelent6s mennyiség( terilet ellatdsa tartozik.
Felhivjuk a figyelmet, hogy a fenti adatok altalanos adatok, az egyes konkrét tevékenységekre
szamithatd benchmarkok megadllapitasahoz az 6nkormanyzati cégek adatszolgaltatasi és
nyilvantartdsi rendszere nem alkalmas.

A VARVAG bevételeinek legjelentSsebb részét az ingatlangazdalkodas adja. Az nkormanyzati
tulajdonban [év6 helyiségek tekintetében elmondhatd, hogy jellemz&en 2000 és 7 000 Ft
kozotti m2-aron vannak kiadva, de természetesen jelentds kiilonbség tapasztalhatd aszerint,
hogy varoskozponti vagy kilvarosi helyiségrél van szo, illetve, hogy lzlethelyiség, iroda, raktar
vagy garazs a helyiség funkcidja. Az alabbi tablazatban lathatdk az atlagos helyiségbérleti arak.
Az atlagos bruttd bérleti dij /m2/hdénap iroddk esetében 2384 Ft, mig Uzlethelyiségek
esetében 2177 Ft. A helyiségek allapotanak tekintetében is lathatdk természetesen az
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eltérések: a jo allapotu helyiségek atlagos bruttd bérleti dija / m2 / hénap 3 251 Ft, mig a
kozepes allapotuaké 2 496 Ft.

Az aladbbi térképeken lathatdk az dnkormanyzati tulajdonban lévé Uzlethelyiségek méret,
bérleti dijsav, illetve allapot szerint. A térképen lathatd haromszogek mérete jel6li az adott
uzlethelyiség méretét, valamint minél vilagosabb a haromszog jel6lése, annal magasabb
bérleti dij/m2-rel jellemezhet az ingatlan.

Az onkormanyzati Uzlethelyiségek kiadasi aranya el6ny6s, hiszen alig talalhatd kiadatlan
ingatlan kozottlk, ezért a kiadasi aranyt nem szemléltettiik kiilon abran.
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3. dbra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és bérleti dijsav szerint, Forras:
6nkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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4. dbra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és allapot szerint, Forras:
6nkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés

A kovetkez6 térképeken pedig az dnkormanyzati tulajdonban 1évé lakasallomany tekinthet6
at varosrészekre bontva kiadasi statusz szerint.

A statusz esetében a ,folyamatban” |év6 kategdriaba tartoznak azok a lakasok, amelyeknél a
palydztatds folyamatban vagy el6készités alatt van. Az ,,egyéb” kategdriaba tartoznak azok a
lakasok, amelyek rendkiviili élethelyzetre vannak tartalékolva, illetve amelyeknek a kérhaznak
van bérlékijeldlési joga.

A kiadasi statuszt tekintve elmondhatd, hogy a lakasallomanyban alig taldlhatd Ures lakas, a
legtdbb lakds kiadott vagy esetleg folyamatban van a kiadas.
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Onkorményzati tulajdonu
lakasok Cegléden

Helyiségek stitusza

A Koot A royamatoan

5. abra: Lakdasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (belvaros), Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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par e

Onkormaényzati tulajdonu
lakasok Cegléden
Helyiségek statusza

A Kiadott A Folyamatban
Ures AN

(Szabadsdg tér / Damjanich utca)

9

6. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szabadsag tér / Damjanich

utca), Forras: 6nkormdnyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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7. dbra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Jaszberényi ut / Kossuth
Ferenc utca), Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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Onkormanyzati tulajdond
lakdsok Cegléden

Helyiségek statusza G

A Kiadott A Folyamatban e A
A
A Ures A Egyéb 5o
(Szolnoki at / Torteli at)
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8. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szolnoki ut / Torteli Gt),
Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés

A VARVAG finanszirozasi struktdraja jelenleg harom fé pillérre épiil. Els6 az 6nkormanyzati
vagyongazddlkoddsbdl szdrmazd bevétel, masodik a bérkoltségekre kapott mikodeési
tamogatas, a harmadik pedig az elvégzett szolgaltatasok utani kifizetések feladatellatasi dij
formajaban.

A forraselvonasok miatt a VARVAG &llaspontja szerint a jelenlegi helyzetben kihivast jelent a
sziikséges karbantartasok, felujitdasok elvégzése, illetve nincs lehet6ség tartalékok
felhalmozasdra és az ingatlandllomany és az eszkdzpark fejlesztésére. A kiszamithatlan
koltségvetési struktura kovetkeztében az értéknovel§ beruhdzdsok nem tervezhetdk, nincs
lehet6ség a hosszutava bevételndvelésre sem.

A feladattelepités helyét tekintve tdbb atszervezési kérdés is felmeriilt. A VARVAG az aldbbi
feladatok athelyezését javasolja:

e gyepmesteri telep iizemeltetése: Jelenleg egy a VARVAG altal kiirt kdzbeszerzésen
kivalasztott gazdasagi szerepl6 végzi. A forras 3%-os dijért folyik 4t a VARVAG-on, a
VARVAG-nak jelentds szerepe, hozzdadott értéke nincsen a feladatellatas
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szempontjabdl. Jelenleg az Allatmenhely Nyilt Alapitvany a gyepmester. Ok elkiildik a
tulajdonba vett allatok listajat dnkormanyzatnak tovabbitjak, a hatarozatot szintén
visszakodzvetitik. Ez a feliigyelet lehetne a CVO-nél.

koztéri WC iizemeltetés: A VARVAG atadna CVO-nek, de még mindig a VARVAG
profiljaba tartozik. Jellemz6en a varoslizemeltetési cég altal ellatandd feladat,
javasoljuk a varosiizemeltetési cég feladatai kozott maradast.

A VARVAG az alabbi feladatok megtartasat, betelepitését latja indokoltnak:

onkormdanyzati cégeknek nyujtott szolgaltatds: Példaul Kossuth Mdvel&dési
Kézpontnak rendezvényekre tablazas, utana zoldterilet-rendbetétel, CTV-nek udvar
kaszdalasa, Ceglédi Termalfurdének eseti fakivagas, CVF-nek beruhdzas el6készitésben
szakmai input (jelenleg is a VARVAG végzi).

létesitményiizemeltetés: Kapacitasbbvitéssel megvaldsithaté lenne az Osszes
Onkormanyzati létesitmény Uzemeltetése, igy csokkentheték lennének a
parhuzamossagok (egy dedikalt villanyszereld, altaldanos m(iszaki karbantartd stb.
megbizhatd lenne).

parkfenntartds: Részben kiils6 (6nkormdanyzat szerzéd8), részben VARVAG. A
kdzbeszerzés miszaki tartalmat a VARVAG rakja 6ssze a koztisztasagnal és a
parkfenntartasnal. Amire nincs ember, meg gép azt inkdbb kiadjak kbzbeszerzésre.
héeltakaritas: Télen a buszmegallok hdeltakaritdsat a VARVAG végzi, ez nincs kijeldlve
feladatként.

piaciizemeltetés: Szintén fontos feladata a VARVAG-nak, nagy kihivas a boltok-
bevasarlokoézpontok kinalata miatt. A piac korszer(sitése megtortént.
Gtkarbantartas: A VARVAG-nal meglenne hozza a szakmai tudas a sajat teljesitéshez,
de kellene eszkdzpark, illetve az utkarbantarté brigdd szakmai fejlesztése.

A VARVAG esetében 2023-ban vezették be a kontrollrendszer szabdlyzatot
teljesitményértékeléssel, amelynek keretében minden év novemberében késziil el az évi

teljesitményértékelés. Az értékelés soran mindenki a kodzvetlenul alatta Iév6 szinten |évé

munkavallalokat értékeli — az értékelés inkabb intuitiv: a legfontosabb szempontok az

elvégzett munka mindsége, a munkavégzéshez valdé hozzaallas, valamint az 6nallésag

mértéke.

Az eredeti terv szerint a teljesitményértékelést6l figg6en minden évben differencialt

jutalomban részeslltek volna a munkavallaldk, az eltérités mértékét szabta volna meg ez az

értékelési rendszer. A legutdbbi alkalommal ennél kevésbé ambicidzus megoldas sziiletett

tavaly: a munkavallalok egységesen 100 000 Ft-os év végi jutalmat kaptak. Hasonléan, a

béremeléseknél sincs jelenleg lehetdség differencidlni, a béremelés szdzalékosan hajthato

végre.
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Ahol differencidlasi lehet&ség van, az a célprémiumok kijel6lésénél van (2022 6ta mikodik).
Az elmult id6szakban lathatdva valt, hogy tébb olyan alvallalkozéi munka volt, amelyet belsé
er6forrasbol, célprémium kijelolésével olcsdbban és hatékonyabban tudott megvaldsitani a
VARVAG, ilyen munkadk voltak példaul az &rokburkolds, parkoléhelyek kialakitasa,
fodémhdszigetelés. Célprémium kifizetésével Osztondzhetbk tovdbba a sirgés munkak,
valamint a hosszu tavu helyettesitések is. A rendszer kiilondsen jol kovethetd olyan fizikai
munkak elvégzése esetében, ahol kénnyebben szdmolhaték indikatorok az elvégzett munkat
illetéen.

A jelenlegi rendszerben nincs tulajdonosi visszacsatolds az Onkormadanyzati cégek
teljesitményére vonatkozdan. Olyan egységes tervezés-kontrolling rendszerre lehet sziikség,
amely mentén attekinthet6 a kitlizott stratégiai célok teljesitésének folyamata.

Anyagjellegl rdforditds az orszdgos benchmark ardnydban

Az Osszes anyagjellegli raforditast az dnkormanyzati zéldfelliletek és utak, jardak aranyaban a
Teleplilésfejlesztési Szovetség varosiizemeltetési profild dnkormdanyzati cégeket tartalmazo
benchmark adatbazisa alapjan vizsgdltuk. Ezek a mutaték nem az egyes feladatokhoz rendelt
koltségkereteket vizsgaljak, mivel arra nem allithaté el6 orszagos adatbdzis. Azonban arrdl
képet adnak, hogy egy-egy teleplilés szerkezetéhez képest az dsszes anyagjellegl raforditas
aranya az atlagosan vdarhatd kozelében marad-e vagy valamilyen irdnyban kiugrd értékek
tapasztalhatok.

VARVAG
Orszagosan vizsgalt Varosiizemeltetési és

Benchmark onkormanyzati cégek Vagyongazdalkodasi
atlaga (2023) Nonprofit K6zhasznu Kft.
értékei (2023)

6nyagjel.!egu ralfordltas/Onkormanyzatl tulajdonu 1340 2235 (166,81%)
Osszes z0ld tertlet (HUF/nm)
Ai‘mllagj.(.allelgu ra?fordltas/Onkormanyzatl kiépitett 1277687 677 463 (53,02%)
Ut és koztér tertlete (HUF/nm)
Anyagjellegli  raforditds/Onkormanyzati  Ut;

7 12 714 470 (46,46%
Belterilleti kiépitett (HUF/km) 995129 8 (46,46%)
A.nlya’gjellegu raforditdsok/Onkormanyzati  ut; 11423 500 1246532 (10,91%)
Kiépitetlen (HUF/km)
Anyagjtlalle’gu'll raforditasok/Onkormanyzati 7005507 1967 600 (28,09%)
gyalogut és jarda (HUF/km)
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11. tablazat: Anyagjellegii raforditasok a VARVAG-nal orszagos dsszevetésben, Forras: a
Telepiilésfejlesztési Szovetség kutatdsa, illetve 6nkormdanyzati adatszolgaltatas alapjan
sajat szerkesztés

Megallapithaté, hogy a VARVAG Kft. anyagjellegli raforditasai szinte minden mutaté
tekintetében igen alacsonyak mas telepiilések karbantartando koztér, ut- és jardahalézatonak
fajlagos értékeihez képest. A pénzligyi mutatészamok alapjan gyenge és/vagy romlé allapotu
utakra, jardakra és kiépitett kdztérre kdvetkeztethetlink a varosban, amely késébb varhatdan
emelkedd karbantartasi koltségekhez vezet. Megjegyzendd, hogy a kiépitetlen dnkormanyzati
utak aranyaban vizsgdlt jutd rendkivil alacsony fajlagos anyagjellegl raforditas a varos
atlagosnal jelent6sen nagyobb kilterileti kdzigazgatasi teriletébdl is adédik. Ugyanakkor a
kiépitetlen utak atlaga torzitdsanak elkeriilése érdekében az adatbazisbol kiszdrtik a
budapesti keriileteket, igy a kerliletek értékei nem emelik meg az atlagot.

Az atlagtdl vald egyetlen jelent8s eltérés az anyagjellegl raforditasok és az dnkormanyzati
0sszes zOld terililet ardnyaban tapasztalhatd, amely 66 %-kal haladja meg az 6nkormanyzati
céges adatbazis atlagat. Ez nem azt jelenti, hogy a specifikusan zoldfelllet fenntartasara
forditott 6sszegek feltétleniil meghaladjak mas cégek atlagat, hanem arra hivja fel a figyelmet,
hogy mas teleplléseken altaldban kevesebb a gazdasagi tarsasagok oOsszes anyagjellegli
raforditdsa az o©nkormanyzati zoldfellletek méretéhez képest. Fontos megjegyezni
ugyanakkor, hogy Cegléden az atlagnal alacsonyabb az egy lakosra juté 6nkormanyzati
zoldfelllet aranya.

Egységkoltség szamitds az bnkormdnyzati fecskelakdsok példdjan

A VARVAG iltal ellatott feladatok mélyrehatdbb vizsgélata és strukturaldsa érdekében
bizonyos feladatok esetében javasolt a feladantonkénti egységkdltség-szamitas. A VARVAG az
Onkormanyzati fecskelakdsok egységkoltségére mar korabban végzett szamitasokat, amely
mintaként vagy kiindulasi pontként szolgalhat mas feladatok egységkoltségeinek elemzéséhez
is. A szamitasi szempontok és mddszertan alabb lathatd.

A fecskelakdasok esetében nem lakdasonként, hanem csoportra vetitve szamitottdk ki a
koltségeket, ahol az alabbi koltségek kerlilnek bevondsra éves bontasban:

e bérleményenként elszamolt kdzvetlen koltségek (karbantartds, javitas,),

o felosztott koltségek: az ingatlan lizemeltetésnél felmerilt Osszes igazgatasikoltség
(postakoltség, tgyvédi dij, telefonkoltség, gépjarmiihasznalat stb.), valamint személyi
jellegli raforditas (adminisztracié, szamlazas, konyvelés) melynek megbontdsa az
egyes csoportokba tartozé bérleményszam alapjan torténik,
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o (res lakasokra esé koziizemi koltségek (fltés, viz alapdij, gdz, aram alapdij,
hulladékszallitasi kilonbozet),

e ingatlan koz6sségi tereinek takaritasa, vilagitas,

e zoldfelllet-fenntartas és

o egyéb koltségek (pl.: kamerarendszer Gizemeltetése, kozos koltség stb.).

A fenti koltségeket lakascsoportokra, nem pedig egyes lakdsokra vonatkozéan szamitjak, azaz
dsszeadjak az 6sszes felmeriil6 koltséget, és visszaosztjdk a lakdsok szamdval. Igy lathatd,

hogy mennyi ezen lakascsoport fenntartasi koltsége, és igy lehet meghatarozni a minimalis,
azaz a kozel nullaszaldét biztosito lakbért.

2.3.2. Ceglédi Vdrosfejlesztési Kft.

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. (millid Ft)
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9. abra: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. pénziigyi adatai, Forras: onkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Az adatok hullamzast mutatnak a mlkodési tdmogatas és a feladatellatasért szamlazott dijak
vonatkozasaban egyarant. A vallalkozas esetében is elvégeztiik az ipari termel6i arindex
mértékével torténd jelenérték szamitast. A diszkontalt értékek ebben az esetben is hulldmzoék.

A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. koltségvetési valtozasait tekintve hasonld mozgas lathatd, mint
példdul a VARVAG esetében. 2019-2022 kdzétt, a COVID-19 jarvannyal parhuzamosan
folyamatos csokkenés a realértékl koltségvetésben (2019-es jelenértéken), majd 2023-tdl
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novekedés. A 2024-es adatok még nem 0Osszehasonlithatdk, hiszen egyel6re csak az elsé
harom negyedév adatai allnak rendelkezésre.

2.3.3. Ceglédi Termdlfiird6 Uzemelteté Kft.

Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. (millid Ft)
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10. abra: A Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. pénziigyi adatai, Forras: onkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A gazdasdgi tarsasag esetében is elmondhatjuk, hogy a mikodési tdmogatas rendkiviil
hulldmzd. Az adatsorban meglepé lehet a pdtbefizetés, amit veszteség rendezés érdekében
szoktak elrendelni. Feltételezzlik, hogy a tarsasag tervezi a potbefizetés visszafizetését, hiszen
ezt a gazdasagi életben igy kezelik.

Ebben az esetben is elvégeztiik az ipari termeldi arindex segitségével a jelenérték szamitast.
(Jelenid6 2019.) A tdmogatasok 6sszege a szamitds utan is ingadozé értéket mutat.

Az adatok vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Kft. nem végzett
szolgaltatast Cegléd Varos részére, hiszen szolgdltatas ellenértéke nem lett kifizetve. Az lzleti
kapcsolatok hianya megitéléslink szerint fejleszthetd.

A Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. koltségvetése redlértéken (2019-es jelenértéken) 2019
6ta minden évben novekszik, 2022-re mar meghaladta a 100 millié Ft-ot. A 2024-es adatok
még nem 0Osszehasonlithatdk, hiszen egyel6re csak az els6 harom negyedév adatai allnak
rendelkezésre.
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2.3.4. Kossuth Mdivel6dési K6zpont Nonprofit Kézhasznu Kft.

Kossuth Mvel6dési Kozpont Kft. (millid Ft)
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11. abra: A Kossuth Miivel6dési Kozpont Nonprofit Kozhasznu Kft. pénziigyi adatai 2024.
09. 30-ig, Forras: 6nkormdanyzati adatszolgdaltatas alapjan sajat szerkesztés

A tablazat adatai szintén hulldmzast mutatnak a nominalis értékek és a juttatds 2019. évre
szamitott jelenértékének vonatkozasaban is.

A Kossuth Mdvel6dési Kozpont Nonprofit Kft. koltségvetése 2019-2024 kozott jelentGsen
ingadozott redlértéken (2019-es jelenértéken), amiben egyértelm(i szerepe van a COVID-19
jarvanynak. Mig 2019-ben még majdnem 300 millié Ft-bol gazdalkodott a cég, 2021-re alig
haladta meg a 125 millié Ft-ot. 2023-ban a koltségvetés mar megkozeliti a 2019-es bazisévet
(260 millio Ft). A 2024-es adatok még nem Osszehasonlithatdk, hiszen egyelGre csak az elsé
harom negyedév adatai allnak rendelkezésre.
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2.3.5. Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft.

Ceglédi TV Kézhaszna Nonprofit Kft. (millié Ft)
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12. dbra: A Ceglédi TV Kd6zhaszni Nonprofit Kft. pénziigyi adatai, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A tdblazat adatai a kifizetések évenként hulldmzasat mutatjak. Jelentésen novekedett a
felhalmozasi tdmogatas 2022 és 2023 kozott, mig a feladatellatasi tdmogatas nagyjabdl
stagnal 2019 — 2024 kozott.

A Cegléd TV Kozhasznu Nonprofit Kft. koltségvetése redlértéken (2019-es jelenértéken) 2019-
2023 kozo6tt inkdbb ingadozd volt, mint hogy egyértelm(i trendet mutasson. A 2024-es adatok
még nem 0Osszehasonlithatdk, hiszen egyel6re csak az els6 harom negyedév adatai allnak
rendelkezésre.
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2.3.6. Ceglédi Sportcsarnok Kft.

Ceglédi Sportcsarnok Kft. (millid Ft)
160 200%

140

120
100 4% 3%
114%
8 % 100%
6
4
2
0 0%

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

o

o

o

o

s VI (ikGdési tdamogatds  mmmmmm Felhalmozasi tamogatas

Véltozas, miikodési Valtozas, felhalmozasi

13. dbra: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. pénziigyi adatai, Forrds: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A tdrsasag esetében a tamogatdsi 6sszegek viszonylag stabilak nomindlis értékben és a
diszkontalt 6sszegek vonatkozdsaban is, fokozatos névekedés lathaté 2020 és 2023 kozott.

A Ceglédi Sportcsarnok Kft. esetében is hasonld mintdzat lathaté a realértékd valtozas
tekintetében (2019-es jelenértéken), mint a legtobb 6nkormanyzati cég esetében: a COVID-
19 jarvany hatdsara csokkenés 2021-2022 koérl, majd 2023-t6l enyhe ndvekedés. A 2024-es
adatok még nem dsszehasonlithatdk, hiszen egyelSre csak az elsé6 harom negyedév adatai
allnak rendelkezésre.

2.3.7. Osszegzé finanszirozdsi dttekintés

Az &ltaldnosan foglalkoztatottak szamara orszagosan egységes modszertan alapjan
Osszehasonlithatd adatok jelenleg még csak 2023. évre allnak rendelkezésre. Azonban mivel
mind a VARVAG, mind a Kossuth M(ivel6dési Kézpont esetében a jelenlegi |étszam csak 3 fével
tobb, mint 2023-ban, igy a 2023. évi dsszehasonlitd adatokbdl is levonhatd kovetkeztetés.
Megjegyzend§, hogy a Ceglédi Termalfirdd Kft. jelenlegi 1étszama a NAV adatai szerint 54,
amely mar jelentdsen eltér a 2023. évi adatoktol.
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Altalanosan
Gazdasagi tarsasag foglalkoztatottak

Arany a benchmark

szama (2023. év) atlag szazalékaban

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 4 4,88%
VARVAG Vérosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit

.. , 81,71%
Kézhasznu Kft. 67
"Kossuth M(vel6dési Kozpont" Nonprofit Kozhasznu Korlatolt

PP , 32,93%

Felel6sségli Tarsasag 27
Ceglédi Sportcsarnok Kft. 13 15,85%
Ceglédi TV Kézhasznli Nonprofit Kft. 15 18,29%
Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. a4 53,66%
Benchmark atlag 22

12. tablazat: Foglalkoztatottak szama és aranya a benchmark szazalékaban, Forras:
onkormanyzati adatszolgdaltatas alapjan sajat szerkesztés

A ceglédi cégek foglalkoztatotti cégek létszama az orszagos atlag alatt maradt. Mindemellett
az egyes orszagos adatok nagyon szérdodnak ezért fontos, hogy a medidn érték 37 £6, ami kordl
mar inkabb szérédnak a vizsgalt tarsasdgok adatai. A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. esetében
ugyanakkor felhivjuk a figyelmet, hogy nem koltséghatékony ilyen csekély Iétszammal kiilon
céget fenntartani tekintettel az ligyvezetéssel, felligyel6bizottsaggal, konyveléssel jard
koltségekre.

Minden gazdasagi tarsasag piaci poziciondlasanak fontos dsszetevdje az egy foglalkoztatottra
jutd személyi jellegli raforditdsok atlagos szintje. A jelen munka készitésének id6pontjaban
orszdgosan 6sszehasonlithatd adatok 2023-ra allnak rendelkezésre. A t6bb mint 230 magyar
onkormadnyzati céget tartalmazé benchmark adatbazisunk alapjan 2024-ben az atlagos éves
egy foglalkoztatottra jutéd személyi jellegl raforditas 7 109 540 Ft volt, amely alapjan
elmondhatd, hogy az dnkormanyzati cégek a munkaerdpiacon a bérek tekintetében nem
kinalnak kiemelked6 lehet6ségeket mas szektorokhoz képest.
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Atlagos személyi

jellegti .
. i T3 k
Gazdasagi tarsasag raforditas/fé Q:Iaanysaz:z:;:;:‘:‘
(2023. év, ezer J
HUF)
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 9914,00 139,45%
V,.EARVAG \{arosuzemeltetem és Vagyongazdalkodasi Nonprofit 712837 100,26%
Koézhasznu Kft.
Koss”uthl I\{!uv,elode’5| Koézpont" Nonprofit Kdzhasznu Korlatolt 691322 97.24%
Felel6sségli Tarsasag
Ceglédi Sportcsarnok Kft. 6 663,77 93,73%
Ceglédi TV Kézhaszni Nonprofit Kft. 7 275,40 102,33%
Ceglédi Termalfiirds Uzemeltetd Kft. 7 328,07 103,07%
Benchmark atlag 7 109,54

13. tablazat: Atlagos személyi raforditas és arany a benchmark szazalékaban, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Az Osszehasonlitasokbdl megallapithaté, hogy a ceglédi O©6nkormanyzat gazdasagi
tadrsasagaiban az atlagos személyi jelleg( raforditdsok az orszagos benchmark atlag kozelében
maradtak. Megjegyzendd, hogy a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. kiugrd adata annak kdszénhetd,
hogy a rendkivil kis foglalkoztatotti Iétszdam miatt az ligyvezetd fizetése matematikailag
nagyon torzitja az atlagos egy f6re jutd személyi jellegl raforditas adatait.

A hat 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban levé cég 6sszegzd adatait tekintve elmondhato,
hogy 2019 és 2021 kdzott csokkend tendencia lathato, 2021 és 2023 kozott viszont egyértelm
a novekedési trend 2019-es jelenértéken. Az Gsszes pénzligyi tamogatas legjelentésebb
részével a VARVAG rendelkezett, majd ezt kdveti a Kossuth M(ivel6dési Kozpont Kft. Nagyjabdl
hasonlé koltségvetésbdl gazdalkodik a Ceglédi TV Kdzhaszni Nonprofit Kft, illetve a Ceglédi
Sportcsarnok Kft, végll a legkisebb kerettel a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. rendelkezik. A
masodik grafikonon ugyanez lathato, csak nem 2019-es jelenértéken, hanem nominalisan.
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14. abra: Osszes pénziigyi juttatas 2019. évi jelenértéken (ipari termeldi arindex),

onkormanyzati cégenként, Forras: KSH, dnkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat
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2020.

2022.

2023.

2024.

W Ceglédi Varosfejlesztési Kft.
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15. abra: Osszes pénziigyi juttatas 6nkormanyzati cégenként nominalis értéken, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A kovetkez6 grafikonon az Osszes pénziigyi juttatas tamogatdsi formdanként lathaté. Jol
l[athato, hogy 2019-ben a késGbbiekhez viszonyitva joval magasabb volt a feladatellatasi dij
aranya. Szdmottevs potbefizetésre 2020-ban és 2022-ben nem kerilt sor. Ezen kivdl
jelent6sebb eltérés nem lathatd a tdmogatasi formak szerint a vizsgalt id6szakban.

Osszes pénziigyi juttatds tamogatas formanként (millié Ft)

1800
1600 3
1400 146
2
1200 64 429 Tamogatas kdzmunka programra
4 . L
1000 L 398 W Pétbefizetés
800 B Felhalmozasi tamogatas
m Feladatellatasi dij
m MUikodési tamogatas
400
200
0

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

16. abra: Osszes pénziigyi juttatds a juttatds modja szerint, nominalis értéken, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Osszességében megallapithatd, hogy az &nkormanyzati tdmogatasok nélkiil az dnkormanyzat
mindegyik cége trendszerlien masszivan veszteséges lenne. Ebben a jelenlegi folyamatok
folytatdsat feltételezve csak a Ceglédi Termalfird6 Kft. lehet kivétel a 2025-ben EU
tamogatasbdl induld nagy méretii korszerdsités utdan. Onmagaban ez a megéllapitas azonban
még nem alapoz meg a miikodési hatékonysagra vonatkozd kovetkeztetést, mivel az
onkormadnyzat a gazdasagi tarsasdgokon keresztil szamos kotelezé feladatot is ellat, amely az
Onkormanyzati hivatalon belili feladatellatas esetén is koltségként jelentkeze. A veszteség
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a veszteségek ellensulyozdsara a for-profit
tevékenységek béviilésére lenne sziikség, amelyhez ugyanakkor a gazdasdgi tarsasag és nem
a hivatali forma a megfeleld.
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Az dnkormdnyzat miikédési bevételei

Nem lehet azonban teljes a finanszirozas kép anélkil, hogy kitérnénk a tulajdonos
Onkormanyzat sajat anyagi lehet6ségeire, amely alapvet8en befolyasolja az 6nkormanyzati
cégcsoport finanszirozasat. Ehhez az egyes években elérhetd§ dnkormanyzati zarszamadas,
valamint a 2024. évi koltségvetési tervezet ,MUkodési bevétel dsszesen” sorokat hivtuk
segitségll. A vizsgalathoz azért haszndljuk ezt a koltségvetési sort, mert a felhalmozasi
bevételek jellemz&en palyadzati projektekhez kotott osszegek, amelyek elsGsorban az
onkormanyzat koltségvetésében jelennek meg és daltalaban nem keriilnek tovabbadasra az
Onkormanyzati cégek felé. Fontos, hogy a ,,M{kddési bevétel 6sszesen” sor egyebek mellett
tartalmazza mind az allamhaztartason belilrél érkezd miikddési tamogatasokat, mind a
kdzhatalmi bevételeket valamint addkat, amelyek egyilittesen az énkormdanyzat mikodési
bevételeinek tulnyomo részét (akar 80-90 %-at) teszik ki.
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Onkormanyzati miikodési bevétel 6sszesen (Ft)

Nominalis érték (Ft)

Diszkontalt érték
jelenid6 2019 (Ft)

Finanszirozasi
realérték valtozas
2019. évi bazison

Readlfinanszirozas a
2019. év aranyaban

Nominalis érték

Cégek osszes pénziigyi juttatasa (Ft)

Diszkontalt érték
jelenid6 2019 (Ft)

Finanszirozasi
realérték valtozas
2019. évi bazison

Readlfinanszirozas a
2019. év aranyaban

A cégek Osszes pénziigyi

juttatasa az 6sszes
miikédési bevétel
szazalékaban (%)

2019. év aranyaban

2019. év aranyaban

2019. 5692 138 926 5692 138 926 0 100,00% 912 784 908 912 784 908 0 100,00% 16,04%
2020. 5218 742 862 4923 342 323 -768 796 603 86,49% 786 453 715 741937 467 -170 847 441 81,28% 15,07%
2021. 5976 503 834 4 595 543 125 -1 096 595 801 80,73% 831 406 990 639 297 955 -273 486 953 70,04% 13,91%
2022. 6471 147 409 3752 259 892 -1939 879034 65,92% 1221579492 708 326 274 -204 458 634 77,60% 18,88%
2023. 8414 306 673 5254344 120 -437 794 806 92,31% 1502 039 367 937 953 895 25 168 987 102,76% 17,85%
CVO: 2024. évi
terv, Cégcsoport: 9149919514 5668392 711 -23 746 215 99,58% 995 719 757 616 850 302 -295 934 606 67,58% 10,88%
2024. Q1-Q3 tény
Osszesen 40922 759 218 29 886 021 096 -4 266 812 460 6 249 984 229 4 557 150 800 -919 558 648

Osszesitett éves Osszesitett éves

realérték valtozas a -74,96% realérték valtozas a -100,74%

14. tablazat: Cegléd Varos Onkormanyzatanak osszes miikodési bevétele és az dnkormanyzati cégcsoport dsszesitett pénziigyi juttatasai nominalisan és 2019. évi realértéken Forras. onkormanyzati
zarszamadasok és 2024. évi koltségvetési rendelet, KSH alapjan sajat szerkesztés




Az elemzés soran az ipari termelGi arindexek alapjan a 2019-es jelenértékre (realérték)
diszkontaltuk a vdros mUkodési bevételeit és azt dsszehasonlitottuk a cégeknek juttatott
0sszegek hasonldan diszkontdlt értékével. Az elemzés pontossagat befolydsolhatja, hogy
2024-es évben csak a moddositott el8iranyzatok allnak rendelkezésiinkre és a gazdasagi
tarsasagoknak kifizetett 6sszegek is csak az | — Ill. negyedév vonatkozdsaban ismertek. Az
Magyar Allamkincstar &ltal elfogadott éves beszamolé 2025 marciusaban mar ismert lesz,
akkor lehetséges a 2024. évi adatokat pontositani és a szamitasi adatokat is véglegesiteni.

A vizsgdlt id6szakban az 6nkormanyzati bevételek redlértéken szamitott 6sszege ingadozott,
azonban 2022-ben jelent8sen visszaestek, majd ismét emelkedni tudtak. A 2022-es visszaesés
oka feltételezhet8en f6ként két tényezd ereddje ugy mint: 1. A COVID éveinek elsd részében
elmaradd iparlizési addalap. 2. A 2022. évben megugrd ipari termel8i arindex. Azt
kijelenthetjik, hogy jelenértéken az 2024 évre vonatkozd ismert tervadatok alig térnek el a
20109. évitdl.

Osszességében megillapithatd, hogy az ipari termel8i drak valtozasat figyelembe 2019-tél
kezdve redlértéken az évek soran tobb, mint 4,2 millidrd forintnyi 6nkormanyzati mikodési
bevétel olvadt el, még a cégstrukturabdl 6sszesen majdnem 920 millié forint hidnyzott az
elmult években a 2019-es évi finanszirozashoz képest. A 2019. évhez képest azonban
aranyaiban ugyanakkor a cégstruktura nagyobb megszoritast szenvedett el, mint a tulajdonod
Onkormanyzat. A cégstruktuira dsszesitett hianyzo realfinanszirozasa gyakorlatilag megegyezik
a teljes 2019. évi pénzlgyi juttatasok Osszesitett értékével, még az dnkormanyzat esetén ez
hidnyzo6 realfinanszirozas a 2019. évi 75 %-an all.

Az 6nkormanyzat és cégei finanszirozasi kapcsolatanak megvilagitasa érdekében kiszamoltuk,
hogy az 6nkormanyzat 6sszes mikodési bevételének hany szazalékat juttatta sajat cégeinek.
Az arany —a csonka 2024. év nélkil - 13,91 % és 18,88 % kozott valtozik.

Pusztan ezekbdl az adatokbdl azonban természetesen a pénzeszkdzok felhasznalasanak
hatékonysagara vonatkozéan nem szabad kdvetkeztetést levonni, mivel azt a cégeknek adott
feladatok volumene, annak hulldmzasa is befolyasolja.

Osszességében a rendelkezésiinkre 4ll6 benchmark adatok alapjan nem jelentheté ki, hogy az
egyes céges szintjén kiugrd pazarlas lenne megfigyelhetd. A koltséghatékonysagi veszteségek
els6sorban a cégstruktura mikodésnek egészébdl és a cégcsoport atfogd stratégiai, szakmai
iranyitasanak hianyabdl kdvetkeznek. Az egyes beszerzésekhez kapcsolddd mogottes tartalom
részletes szamlaszintd vizsgalata belsé ellen8rzés szint(l tételes egyenkénti vizsgalatot igényel,
amely nem targya jelen megbizasnak.

Az alabbiakban mindemellett koézreadjuk az Onkormanyzati cégek pénzigyi juttatasait
tartalmazo adatokat tablazatos formaban.



T4 7 — 7 Eltéra

Makédési  Valtozs .. | Viltozas 12MOBAES \ionss Valtozds pari ~luttatas e
> . o Feladatellatasi o kézmunka o Osszesen o termel6i | jelenérték; 2019. évhez
tamogatas s dij Ft s programra s Ft s arindex Jelenidé | jelenértéken
I N I N
Ft év=100% év=100% Ft év=100% év=100% halmozott  2019. év Ft Ft.

2019. 177 300 100,00% 282091 130 100% 1000000 | 100,00% 460 391 100,00% 100,00% 460 391 0
000 133 133

2020. 165 809 93,52% 142 468 600 51% 0 X 308 277 66,96% 106,00% 290 828 -169 563
166 767 082 051

2021. 155200 93,60% 192 443 100 135% 2000000 | x 349 643 113,42% 130,05% 268 852 -191538
000 102 828 305

2022. 234 400 151,03% 252 778 000 131% 2 000000 | 100,00% 489 178 139,91% 172,46% 283 647 -176 743
000 004 225 908

2023. 317 500 135,45% 234 918 250 93% 2850000 | 142,50% 555 268 113,51% 160,14% 346 739 -113 651
000 254 262 871

2024. 204 898 64,53% 137 781 654 59% 3500000 | 122,81% 346 180 62,34% 161,42% 214 459 X
500 156 272

Osszesen | 1255107 | x 1242480734 | x 11350000 | x 2508938 | x X X X
666 400

15. tablazat: A VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. dnkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras:
KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés



16.

o ) ) ) ) ) ) Ipari Juttatas Eltérés
M(ikodési Valtozas .., . Valtozas ) . - Valtozas | o )
) ) o Feladatellatasi o Potbefizetés  Osszesen o termel6i | jelenérték; 2019. évhez
tamogatas el6z6 ) el6z6 el6z6 . o . L
) dij Ft ) Ft Ft ) arindex Jelenidé | jelenértéken
Ft év=100% év=100% év=100% )
halmozott | 2019. év Ft Ft.
2019. 36 305 092 | 100,00% 18 711 623 100,00% 0 55016 717 | 100,00% 100,00% 55016717 | O
2020. 25590562 | 70,49% 684 784 3,66% 0 26275347 | 47,76% 106,00% 24788 063 | -30 228 654
2021. 32277016 | 126,13% 3530 600 515,58% 0 35807 622 | 136,28% 130,05% 27 533735 | -27 482 982
2022. 26 053 410 | 80,72% 13 276 580 376,04% 0 39329995 | 109,84% 172,46% 22 805285 | -32 211432
2023. 38930873 | 149,43% 9489 694 71,48% 0 48 420569 | 123,11% 160,14% 30236399 | -24 780318
2024. 18 589 820 | 47,75% 15 707 872 165,53% 25689064 | 59986758 | 123,89% 161,42% 37161912 | X
Osszesen 177 746 | X 61401 153 X 25 689 064 264 837 | X X X
773 008

tablazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft 6nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forrds: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas

alapjan sajat szerkesztés
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e . . o > > ) ) Ipari Juttatas Eltérés
Miikodési Valtozas  Felhalmozasi Valtozas ) . - Valtozas | o )
) ) o ) ) o Potbefizetés = Osszesen o termel6i | jelenérték; 2019. évhez
tamogatas el6z6 tamogatas el6z6 el6z6 " R o
) > Ft Ft ) arindex Jelenidé | jelenértéken
Ft év=100% Ft év=100% év=100% )
halmozott | 2019. év Ft Ft.
2019. 0 X 0 X 26 500 000 26 500 000 | 100,00% 100,00% 26500000 | O
2020. 35 000 000 | 100,00% 20 000 000 #ZEROOSZTO! | 0 55 000 000 | 207,55% 106,60% 51594 747 | 25094 747
2021. 61547 700 | 175,85% 20 000 000 100,00% 0 81547703 | 148,27% 130,05% 62 703 921 | 36203921
2022. 120 000 194,97% 60 000 000 300,00% 0 180 000 220,73% 172,45% 104 380 77 880323
000 005 323
2023. 82000000 | 68,33% 80 000 000 133,33% 0 162 000 90,00% 160,14% 101161 74 661 959
002 959
2024. 60 000 000 | 73,17% 45 000 000 56,25% 0 105 000 64,81% 161,42% 65047 251 | X
001
Osszesen 358 547 225000 000 26 500 000 610 047 X X X X
700 711

17. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. 5nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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e . . . . ’ > Ipari Juttatas Eltérés
IV'Iukodes’l Vaﬂltgzas Feladatellatasi Vaﬂltgzas Felhalmozasi Osszesen Vaﬂltgzas termelGi jelenérték; 2019. évhez
et dij Ft L tamogatasFt Ft L arindex Jelenidé jelenértéken
et Ve et Ve et Ve

it SUS1007% SUE1007% ev=100% | |almozott 2019.évFt Ft.

2019. 181 414 | 100,00% 112 238 000 100,00% 0 293 652 | 100,00% 100,00% 293 652 | 0
000 002 002

2020. 150 795 | 83,12% 55019 999 49,02% 17 000 000 222 815 | 75,88% 106,60% 209 019 | -84 632302
000 000 700

2021. 89250000 | 59,19% 75 560 667 137,33% 0 164 810 | 73,97% 130,05% 126 726 | -166 925 255

669 747

2022. 160 308 | 179,62% 119 251 730 157,82% 0 279 559 | 169,62% 172,45% 162 114 | -131 537922
000 733 080

2023. 221 364 | 138,09% 172 560 000 144,70% 21653543 415 577 | 148,65% 160,14% 259 510 | -34141 891
000 546 111

2024. 103 221 | 46,63% 171 825 940 99,57% 0 275 046 | 66,18% 161,42% 170 390 | X
000 941 926

Osszesen 906 352 | X 706 456 336 X 38 653 543 1 651 461 | X X X
000 892

18. tablazat: A Kossuth Miivel6dési Kozpont Nonprofit Kft. 6nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati

adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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e . . . . . . ’ > Ipari Juttatas Eltérés
Z;I?giet:’lls \ellaézzlzasév Feladatellatasi \ellaézzlzasév Felhalmozasi \ellaalzgzas Pétbefizetés Osszesen \ellaalzgzas termelGi jelenérték; 2019. évhez
Ft -100% dij (bruttod) Ft -100% tamogatas Ft Sv=100% Ft Ft Sv=100% arindex Jelemd’o jelenértéken
halmozott  2019.évFt Ft
2019. 0 10 058 400 100,00% 3000 000 X 64 166 663 77 225063 | 100,00% 100,00% 77225063 | O
2020. 86 583 337 11 011 430 109,47% 0 X 0 97594 767 | 126,38% 106,00% 92 070 535 | 14 845 472
2021. 86 621170 | 100,04% 8 573 037 77,86% 17 000 000 X 0 112 194 | 114,96% 130,05% 86270055 | 9044 992
207
2022. 108 897 | 125,72% 12 421 042 144,88% 4 000 000 23,53% 0 125 318 | 111,70% 172,46% 72 664 990 | -4 560 073
000 042
2023. 131 050 | 120,34% 12 073 463 97,20% 37 600 000 940,00% 0 180 723 | 144,21% 160,14% 112 853 | 35628 669
504 967 732
2024. 70611687 | 53,88% 7 086 600 58,70% 0 0,00% 0 77 698 287 | 42,99% 161,42% 48 134238 | X
Osszesen 483 763 61223972 61 600 000 64 166 663 670 754 | X X 489 218 | X
698 333 614

19. tablazat: A Cegléd TV Kozhasznu Nonprofit Kft. 5nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati

adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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Ipari Juttatas Eltérés

Miikodési Valtozas  Felhalmozasi . Valtozas e o 2
. . o 2 2 Osszesen o termelGi | jelenérték; | 2019. évhez
tamogatas el6z6 tamogatas el6z6 o e R
Ft Sv=100% Ft Ft Sv=100% arindex Jelenid6é | jelenértéken
halmozott | 2019. év Ft Ft
2020. 76 490 837 | 100,00% 0 76 490 | 100,00% | 106,00% 72161167 | O
837
2021. 87403700 | 114,27% 0 87 403 | 114,27% | 130,05% 67 207 766 | -4 953 401
700
2022. 108 193 | 123,79% 0 108 193 | 123,79% 172,46% 62 735550 | -4472 216
730 730
2023. 133 056 | 122,98% 6992 417 140 049 | 129,44% 160,14% 87454 128 | 24718 577
623 040
2024. 131 807 | 99,06% 0 131 807 | 94,12% 161,42% 81655074 | -5799 054
620 620
Osszesen 536 952 | X 6992 417 543 944 X X X
510 927

20. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. onkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas
alapjan sajat szerkesztés
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Osszes

Miikodési

tamogatas

Feladatellatasi dij

Felhalmozasi
tdmogatas

Pétbefizetés

Tamogatas kozmunka programra

2019.

395019092 Ft

423 099 153 Ft

3000 000 Ft

29500 000 Ft

1000 000 Ft

851618 245 Ft

2020.

540 268 902 Ft

209 184 813 Ft

37 000 000 Ft

OFt

0000 000 Ft

786 453 715 Ft

2021.

512 299 586 Ft

280107 404 Ft

37 000 000 Ft

17 000 000 Ft

2 000 000 Ft

848 406 990 Ft

2022.

757 852 140 Ft

397 727 352 Ft

64 000 000 Ft

4 000 000 Ft

2 000 000 Ft

1225579492 Ft

2023.

923 902 000 Ft

429 041 407 Ft

146 245 960 Ft

37 600 000 Ft

2 850000 Ft

1539639367 Ft

2024.

589 128 627 Ft

332 402 066 Ft

45 000 000 Ft

25689 064 Ft

3 500 000 Ft

995 719 757 Ft

3718470347 Ft

2071562 195 Ft

332 245960 Ft

113 789 064 Ft

11350000 Ft

21. tablazat: A ceglédi 6nkormanyzati cégek pénziigyi juttatdsainak tablazata, Forras: onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat

szerkesztés
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2.4. A szerz6désdllomany, kotelezettségvallaldsok illeszkedése a finanszirozashoz és a
feladatellatas médjahoz, elszamolasok szabdalyossaga

Minden cég vonatkozasaban elmondhatd, hogy a tamogatasokat a szamvitelrél sz6lé 2000.
évi C. torvény el6irasai szerint egyéb bevételként, a feladatellatasi szerz6désekbdl szarmazo
bevételt arbevételként szamoltak el.

A feladatellatasi szerz6déshez kapcsolddd teljesitések utan szamla keril kiallitasra, melynek
AFA-vonzata is van, alapjat képezi a tarsasagi adon kiviill az iparlzési adénak is. Egyéb
bevételek 6sszege nem képezi az iparlzési adé alapjat.

A potbefizetések sajat téke elemeként kerlilnek be a szamviteli nyilvantartasokba,
eredményre nem gyakorolnak hatdst, adévonzatuk nincs. Veszteséges gazddlkodds esetén
alkalmazhatd, illetve bizonyos térvényi tényallasok esetén kotelezettség a tulajdonos részérdél.

A rendelkezéslinkre bocsatott adatokbdl feltételezhetjik, hogy a varos gazdasagi
tarsasagainak feladatellatasa, varos részére torténd szolgaltatasainak nagysaga évenként
jelent8s mértékben valtozik. A tevékenység gazdasagi megfigyelése érdekében javasoljuk a
kontrolling szabalyozéi kor elemeinek hasznalatat, amely a tervezést, a tevékenység
folyamatos megfigyelését, terv — tény Osszehasonlitast és beavatkozast foglal magaban. A
tarsasagok finanszirozasdnak vizsgdlata érdekében javasoljuk, hogy legyenek egységes
tervtablazatok és tartalmaban ahhoz kapcsolédé havi rendszerességgel leadandé kontrolling
riportok. Ez, a jelen anyag kés6bbi fejezetében és a kapcsolddé mellékletekben kifejtésre
keril6 rendszer abban is segitséget nyujt a tulajdonos szamara, hogy lathatéva valjanak az
onkormanyzati feladatellatasi strukturaban az egyes feladatokhoz kapcsolddd kdzvetlen és
kdzvetett személyi, valamint anyagjellegli raforditasok. Igy kisz(irhet6 lesz egyes
tevékenységek esetleges tobbes finanszirozasa, amelyre a jelenlegi nyilvantartasi és
kontrolling rendszerek nem megfelel6ek.

A leirt eljaras jelentds mértékben tdmogatja a képvisel6-testiilet dontéseinek megalapozasat,
a gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos el6terjesztések gazdasagi indokoltsagat. A gazdasagi
tarsasagok éves munkajanak objektiv értékelését a normativakon alapuld elemz8i munka, a
kontrolling egyértelmlen tamogatja.

Cegléd Véaros Onkormanyzata rendszeres miikédési tdmogatast nyujt a tulajdonaban 1évé
gazdasdagi tarsasagoknak. A juttatasok vonatkozasdban a kovetkez6kre hivjuk fel a figyelmet.

e A m(ikddési tamogatdsok esetében a gazdalkodd szervezetnek igazolnia kell a célnak
megfelel6 felhasznaldst. Abban az esetben, ha ez nem torténik meg, a tdmogatasi
0sszeg azon részét vissza kell fizetnie, amelyrél nem igazolt a célnak megfelel6
felhasznalas. Azt gondoljuk, hogy a cégek nem csak az dnkormdanyzatnak nyujtanak
szolgdltatast. Ebben az esetben azt is igazolni sziikséges, hogy az dnkormanyzati
tamogatasbol fedezett koltségek az dnkormanyzati feladatellatasban végzett munkara
vannak felhasznalva és nem a kiils6 piaci szerepl6knek nyujtott szolgaltatdsok
nyereségét novelik. Feltételezzik, hogy ennek a teriiletnek a beszamoldérendszere
folyamatosan mikaodik.



e A tamogatasok tobb cégen keresztil torténd atfuttatasa addigyileg kockazatos, ezért
egy holding tarsasag létrehozdsa esetén javasoljuk, hogy a gazdasagi tarsasagok
kdzvetlenill az dnkormanyzattal alljanak pénzlgyi kapcsolatban.
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3. A javasolt miikodési modell

3.1. Javasolt struktura bemutatasa
Az 6nkormanyzati cégstruktura atalakitasanak alapvet6 céljai az alabbiak:

e Mindségi szolgaltatasjavulas,
e lLakossagi elégedettség novekedése,
e Stabil, hosszutavu vizid és stratégiai célok.

Kiindulasi pontunk, hogy az dnkormanyzati hivatalokban alkalmazandd bértabla korlatai,
valamint a szervezeti sajatossagok miatt nem latunk esélyt arra, hogy a K6z6s Onkormanyzati
Hivatalon belll kialakithatd legyen egy olyan szakmai csapat, amely el tudnd latni az
Onkormanyzati cégcsoport stratégiai szakmai irdnyitasat. A jelenlegi hat cég atalakitasanak
részletezése az aldbbiakban olvashaté.

A projekten dolgozd szakért6i munkacsoport javaslata, hogy kétszinti Onkormanyzati
cégstruktura jojjon létre. Az 6nkormanyzat 100%-os tulajdondban allna az ernydcég
(munkanevén Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.), amely holding cégként harom
lednycég tevékenységét fogna Ossze. lly mddon az dnkormadnyzati cégek szama a jelenlegi
hatrol négyre csdkkenne.

Figyelembe véve Cegléd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2024. december 11-én,
jelen munka készitése kdozben hozott dontését, ebben a strukturaban az 6nkormanyzati
cégcsoport hosszutdvu stratégiai tulajdonosi dontéseit végsé soron a KépviselS-testiilet hozza
meg, bizonyos jogkoroket tovabb delegdlva a Tulajdonosi Bizottsaghoz. A cégcsoport napi
szint( stratégiai és szakmai irdnyitasanak szintjén a Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.
helyezkedne el.
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[ Ceglédi Varosuzemeltetési Kft./NKft. ‘ [ Ceglédi Termdalfiirdé Uzemeltetd Kft. } Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sportcentrum J
A Kft/NKft.
A

Kossuth Mivelddési Kozpont Nonprofit

—[ Ceglédi TV Kozhaszni Nonprofit Kft.

it ijm
| Az (ij 6nkormanyzati cégstruktira cégei

_[cwswmkm

. A régi onkormanyzati cégstruktira cégei

17. dbra: Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt strukturaja

VARVAG Vérosiizemeltetési és
Vagyongazddlkoddsi Nonprofit
Kft.

Ceglédi Varosiizemeltetési Kft.
(cv0)

Ceglédi Varosfejlesztési Kft.

(javasolt az itt Iévé feladatok
kozvetlenil a Ceglédi

VarosmenedzsmentNKft./ NZrt-be Ceglédi Varosmenedzsment

16 telepitése Nonprofit Zrt. (CVM)
vald telepitése) Ceglédi Kulturslis, Média- és

Kossuth Mvel&dési Kozpont Sportcentrum Kft./NKft. (CKMS)
Nonprofit K6zhasznu Kft.

Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit
Kft.

Ceglédi Sportcsarnok Kft.
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Ceglédi Termalfiird6 Uzemeltets | Ceglédi Termalfiird6 Uzemeltetd
Kft. Kft.

22. tablazat: Javaslat az 6nkormanyzati cégstruktura atalakitasanak maédjara, Forras: sajat
szerkesztés

Az alapvetd operativ szakmai feladatok egy részét (a core tevékenységek, néhany kivétellel) a
harom dnkormanyzati leanycég latna el, mig az olyan horizontalis feladatok, mint az atfogé
menedzsment, a back office tevékenység (példaul: konyvelés, informatikai hattértdmogatas,
a kontrolling) valamint néhdny az 6nkormanyzathoz kozel tartando kiemelt szakmai feladat a
Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt.-nél (a kés6bbiekben CVM) 6sszpontosulna. A
cégformardl a képviselS-testililetnek sziikséges dontést hoznia, a modell mind Kft., mind Zrt.
formaban miikddtethetd.

Az onkormanyzat kozvetlenil a mikodési tamogatasokra minden céggel kozvetlendl
szerz8dne az addugyi jogszabalyoknak torténé megfelelés okan, a Varosmenedzsment N
Kft./Zrt. dltal 6sszefogott cégstruktura szintl koltségvetési tervezés alapjan.

Ebben a modellben a feladatellatasra a részletes szolgdltatasi szintek meghatarozasaval az
onkormanyzat egyediil a Varosmenedzsment NKft./NZrt.-vel szerz6dne, amelynek felelGssége
az elvart eredmények és szolgaltatasi szint elérése a cégstruktura szintjén. Ennek megfelel6en
a leanycégek felé megrendeldi pozicidban a Varosmenedzsment NKft./NZrt. jelenik meg.

Az Uzleti tervek és a feladatok végrehajtasaért a feladattelepités helye szerinti gazdasagi
tarsasag vezetdje felel.

Az erny6cég esetében alapvet6 cél, hogy pozitiv mérleggel rendelkezzen, igy tud palyazatokon
indulni, ezen kivil pedig kés6bb lehet6ség van projektcég Ilétrehozasara példaul
ingatlanfejlesztési projektek esetén.

Osszefoglalva, a javasolt modellben a Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt. f6bb feladatai az
aldbbiak:

e stratégiai tervezés,

e megrendeldi pozicid képviselete a leanycégek felé,

o likviditastervezés,

e a cégcsoport operativ iranyitasa,

e konyvelési, bérszamfejtés feladatok,

e kontrolling,

e teljes pénziigyi feladatok (beszerzési targyalasok lebonyolitdsa, bank szdmlavezetés,
szerz6dések és teljesitések pénziigyi jovahagydsa),

e informatikai hattértdmogatas (szerverek, egységes szoftverlicenszek),

e jogiszolgaltatasok,
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e adatvédelmi, adatbiztonsagi tamogatas,

e nagy léptékl ingatlanfejlesztések el6készitése, menedzsmentje

e kils6 projektfinanszirozas (palydzati és piaci, hazai és nemzetkozi) elGkészitése és
menedzsmentje

e az datmeneti Aatalakuldsi id6szak utan idetelepithet6k a vagyongazdalkodasi
tevékenységek

Az elsé ledanycég, a VARVAG 4&talakuldsaval létrejové Ceglédi Varosiizemeltetési Kft. (a
késébbiekben CVU) 1atnd el a VARVAG mostani feladatait, illetve Ceglédi Varosiizemeltetési
Kft-hez lenne telepitve minden 6nkormanyzati tulajdonu létesitmény Uzemeltetése, igy
koltséghatékonyabb lenne az lizemeltetési, karbantartdsi, esetleg fejlesztési feladatok
ellatasa, csokkenthet6k lennének a mostani parhuzamossagok. A Ceglédi Varosiizemeltetési
Kft. profiljabol adddodan képes lenne olyan a lakossagnak/helyi véllalkozasoknak nyujtott for-
profit piaci tevékenység vallalasara is, amely létesitménylizemeltetéshez kotédik.

A masodik létrejové 6nkormanyzati leanycég a Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sportcentrum
Kft./NKft. (a kés6bbiekben CKMS) lenne, amelynek célja a kultirahoz, hirkozléshez és a
sporthoz kapcsolédd feladatok ellatdsa, szolgaltatdsa lenne. A cég profiljaba nem tartozna
bele a tevékenységéhez kapcsolddd dnkormanyzati létesitményekkel valé gazdalkodas, hiszen
azt atfogd moddon a Ceglédi Varosiuzemeltetési Kft. latna el. A kulturalis, kozosségi,
kommunikacios és sporttal kapcsolatos tevékenységek Osszekapcsoldsanak
eredményeképpen a jov6ben a rendezvények és a rendezvényhelyszinek nem konkuralnanak
egymassal, valamint az 6nkormanyzati kommunikacio is egységesebbé, ezaltal hatékonyabba
valna. A cég latna el a médiafeliiletek kezelését, értékesitését, a médialigynodkségi
tevékenységek ellatasaval pedig a jelenleginél magasabb bevételre tehetne szert. Itt kapna
helyet az 6nkormanyzati kommunikacid és a varosapplikacio fejlesztése, miikodtetése is. A
Sportcsarnok Kft., a CTV és a Kossuth Mivel8dési Kézpont szakmai csapata ezen a cégen beliili
diviziok formajaban folytatnd munkajat.

A harmadik leanycég a mostani miikddési formajahoz hasonléan a Ceglédi Termalfiirdé
Uzemelteté Kft., amely mind profiljdban, mind féldrajzilag elkiiléniil a tébbi 6nkorményzati
feladattdl és szervezeti egységtdl. A termalfliird6t Gzemeltet6 cég dsszevondsa mas profild
onkormanyzati cégekkel a teljesen specifikus és a tobbitdl eltéré tevékenysége miatt nem
indokolt.

A leanycégek cégvezetGi sajat koltségvetésiikon bellili mozgdastérrel rendelkeznek abban a
tekintetben, hogy a vallalt szolgaltatasi szintet milyen mddon teljesitik.

Az Uj onkormanyzati cégstruktura kialakitasakor javasolt az egységkodltség alapu pénzigyi
elszamolas keretrendszerét fokozatosan kialakitani. Az egységkdltség alapu elszamolashoz,
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valamint a teljesitményt megfelel6en méré indikatorok meghatarozasahoz az aldbbi l[épésekre

van szikség:

a feladatok elemeinek, menetének részletes azonositasa,

a feladatokhoz kapcsolddd kataszterek osszeallitdsa és rendszeres frissitése, bévitése
(pl. dnkormanyzati helyiségekre, zoldfellletekre, parkoldhelyekre, gépparkra stb.
vonatkozdan),

a feladatokhoz kapcsolddd munkaterhelés mértékének, szlikséges bels6 és kiils6
kompetenciaknak, valamint a feladatonkénti munkaterheléshez kapcsolddo
munkabértémeg azonositasa,

a feladatokhoz kot6dé6 targyi, alvallalkozdi kdltségek azonositasa,

indikatorok meghatarozasa feladatonként.

Ezen adatbazisok kidolgozasat kovetGen lehet6ség nyilik arra, hogy az 6nkormanyzati cégek

feladatonként egységkdltséget szamitsanak havi bontdsban minden énkormanyzati céghez

telepitett feladat esetében.

A struktura elényei

v

AN N NN

Vilagos felel&sségi és feladatkor lehatarolasok.

Atlathatdsag a tulajdonos iranyaban.

Kéltséghatékonyabb miikddés.

Jobb tervezhetdség.

A teljes cégcsoport konyvelésének sajat bels6s munkatarsakkal torténdé ellatasa
kiszerz6dés helyett biztositja az informacidk naprakész rendelkezésre allasat a
cégvezetdk, a kontrolling és a tulajdonos dnkormanyzat iranyaban.
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3.2. Javasolt feladatellatasi térkép

Feladat megnevezése

Feladat korabbi helye

Feladat uj helye

Varosfejlesztési tevékenységek megvaldsitasa CVF CVM
Magdnszféra beruhazdsainak 6sztonzése és lehetség biztositdsa a kdzszféra és a maganszféra | CVF CVM
szervezett egylttmikodésére a varosfejlesztésben
Varosfejlesztési tevékenységek finanszirozasanak megtervezése CVF CVM
Akcidteriiletek fejlesztése sordn a keletkez6 bevételek varosfejlesztésbe torténd visszaforgatasa | CVF CVM
Hazai pdlydzati forrasok felkutatdsa, palydzatok 0Osszeallitdsa, tdmogatdsi adminisztracio | CVF CVM
tulajdonos 6nkormanyzat részére
Hazai palyazati forrasok felkutatdsa, palyazatok osszeadllitasa, tdmogatdsi adminisztracio kiilsé | CVF CVM
tgyfelek (mds 6nkormayzatok, vallalkozasok, civil szervezetek) részére
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. konyvelése CVF CVM
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. informatikai hattérszolgdltatasainak biztositdsa CVF CVM
Nemzetkozi finanszirozasi forrdsok felkutatasa, nemzetkozi pdlydzati konzorciumépités és | CVF CVM
palyazatok dsszedllitasa, tamogatdsi adminisztracio tulajdonos 6nkormanyzat részére
VARVAG Nonprofit Kézhasznu Kft. Kényvelése VARVAG CVM
VARVAG Nonprofit Kézhaszni Kft. informatikai hattérszolgaltatasainak biztositasa VARVAG CVM
Kossuth Mdivel&dési Kozpont konyvelése KMK CVM
KMK CVM
Kossuth Mivel6dési Kozpont informatikai hattérszolgdltatasainak biztositdsa
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Kdnyvelése Ceglédi Sportcsarnok CVM
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Informatikai hattérfeladatai Ceglédi Sportcsarnok CVM
Cégcsoport stratégiai szakmai iranyitdsa Hidnyzik CVM
Cégcsoport likviditastervezése és likviditdismenedzsmentje CKOH CVM




Koztisztasagi feladatok beszerzése, megrendelGi pozicid képviselete CKOH Beruhazasi és Kozbiztonsagi | CVM
Iroda

Nagy léptékl ingatlanfejlesztések el6készitési, kivitelezési menedzsmentje Hidnyzik, illetve esetenként kerll | CVM
kijelolésre egy adott pdlydzat
kapcsan

Kozbsségi tervezés és bevonas a varosfejlesztési beavatkozasok tervezésébe és megvaldsitasaba | Hidanyzik, a jogszabdly altal el&irt | CVM
kotelez6 partnerségi felhivasokon
és az esetleges vélemények
begyUjtésén tul, amelynek telepitési
helye CKOH

Beruhazdi varos- és ingatlanmarketing (hazai és nemzetkozi) Hidnyzik CVM

Nemzetkozi finanszirozasi forrdsok felkutatdsa, nemzetkozi palyazati konzorciumépités és | Hianyzik CVM

palyazatok 0Osszeallitdsa, tdmogatasi adminisztraciokiilsé ugyfelek (mas 6nkormayzatok,

vallalkozasok, civil szervezetek) részére

Kozbeszerzési szakértelem biztositdsa a beszerzésekhez cvo CVM
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23. tablazat: Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt. feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése

Feladat korabbi helye

Feladat uj helye

Piac lizemeltetése VARVAG cvU
Lakascélu helyiséggazdalkodas, kezelés VARVAG cvU
Uzleti célu helyiséggazdalkodas, kezelés VARVAG cvu
Telek ingatlannal kapcsolatos gazdalkodas, kezelés VARVAG cvU
Telek ingatlanok j6 karban tartdsa VARVAG cvu
Foldhaszonbérlettel kapcsolatos feladatok VARVAG cvU
Onkormanyzati Hivatal épiiletének takaritasa VARVAG cvu
Fizet6 parkolas tizemeltetés VARVAG cvU
Cegléd Varos kozigazgatasi tertletén Iévé foldutak karbantartdsa VARVAG cvu
Csapadékviz elvezet§ egyes rendszer ({izemeltetési feladatainak végrehajtasa, Gl-es | VARVAG cvU
csatornakhoz tartozo szivattyuhdaz Lap utcai atemel6 és egyéb mobilszivattyuk mikodtetése,

fellgyelete

Koztisztasagi feladatok koordinéldsa, Cegléd Varos Onkormanyzatanak a varosi koztisztasagi | VARVAG cvu
feladatok ellatasara kotétt szerz6dés szakmai teljesitésének igazoldsa

Jatszoterek lizemeltetése, karbantartdsa, takaritasa, szakmai teljesités igazolasa VARVAG cvU
Varosi kertészi, kijzterule"t gondozasi és erdégazdalkodasi tevékenységek végzése, szerzédések | VARVAG cvl / cvm
megkotése, kezelése, CVO-nak a varosi parkgondozasra kotott szerz6dés szakmai teljesitésének

igazoldsa.

CVO &ltal meghirdetett kdrnyezetszépitési és kdrnyezetvédelmi program lebonyolitisa VARVAG cvU
Hézszdmtablak arusitésa VARVAG cvU
Utcanév- és kozuti jelz6tablak beszerzése, kihelyezése, karbantartasa, pétldsa VARVAG cvU
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Utburkolati jelek festése VARVAG cvU
Kozfoglalkoztatds lebonyolitdsa VARVAG cvU
Kozteriileten elhagyott illetve ellendrizetlen kortilmények kozott elhelyezett hulladék gy(ijtése, | VARVAG cvU
szdllitasa és kezelése

Onkorményzati fenntartdst intézmények hasznalataban |évS ingatlanok, ©nkormanyzati | VARVAG cvU
tulajdonu épiletek (Pl.: orvosi rendel6k) karbantartdsa felljitdsa, az Onkormanyzat

megrendelése alapjan

Bel- és kulterileti utak melletti jardak és kerékparutak melletti zoldfellletek kezelése VARVAG cvU
Cegléd Varos Polgarmestere rendelkezése alapjan a szocialisan részoruld személyek részére | VARVAG cvU
tlizifa kiszallitdsa Cegléd Varos tulajdonat képezé faanyaghbdl

Kézrem(ikédés a varosi Ginnepi rendezvények tereprendezési, takaritasi és egyéb kiszolgalé | VARVAG cvU
feladatai lebonyolitasaban

Orzés védelmi tevékenység végzése (sajat telephely és iizemeltetésre atvett ingatlanok | VARVAG cvU
esetében)

Ipari park Gzemeltetése VARVAG cvU
Szérakozdsi céli sporteszkozok (Felnétt  kondieszkdzok) ellenbrzése, karbantartasa, | VARVAG cvU
Uzemeltetési és karbantartdsi napldé vezetése. 2 illetve 3 évente a sporteszkdzok mfiszaki

felGlvizsgalatanak megrendelése, megfelel6ségi tanusitvanyok elkészittetése

Koztéri illemhely Gzemeltetése VARVAG cvU
Gyepmesteri feladatok VARVAG ?
Ddl6utak, kiilterileti utak, belteriileti utak padkazasa, Utalapos utak karbantartasa VARVAG cvU
Kossuth MUivelGdési Kozpont éplleteinek lizemeltetése KMK cvU
Gal Jozsef Sportcsarnok létesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvU
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Tekepalya Iétesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvU
Horgdasztanya (Cegléd, Harcsa utca) létesitményilizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvU
Vadaszhaz (Csemd kilterilet) létesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvU
Malomtdszéli sporttelep Iétesitménylizemeltetése (kivéve a Judo, birkdzd csarnok) Ceglédi Sportcsarnok cvU
Jégpalya Gzemeltetése téli id6szakban Ceglédi Sportcsarnok cvU
Termalfiird6 és Aquapark Iétesitménylizemeltetése Ceglédi Termalfirdé cvU
Apartmanok és kemping |étesitménylizemeltetése Ceglédi Termalfirdé cvU
Apartmanok és kemping |étesitménylizemeltetése Ceglédi Termalfiurdé cvU
Varosi parkgondozas kiilsGs vallalkozéinak beszerzése CKOH Beruhazasi és Kozbiztonsagi | CVU
Iroda

Utcanévtablak, csatornafedelek tervezése Hidnyzik cvU
Belteriileti, szilard burkolattal elldtott utak karbantartasa cvo cvU
Rendszeres, tervszer( Utellendrzés Hidnyzik cvU
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. Irodajanak létesitményilizemeltetése cvU
Balatonszarszoi tabor |étesitményiizemeltetése cvo cvU
Szenzoros és emberi erével torténé kozuti forgalomszamlalasok elvégzése, az adatok elemzése | Hianyzik cvU
Vdrosi energetikusi feladatok ellatdsa (fogyasztas elemzése, energetikai szamitdsok elvégzése, cvU
javaslattétel a racionalizalasra)

Onkormanyzati tulajdont ingatlanok biztositasanak beszerzése CKOH cvU

24. tablazat: A Ceglédi Varosiizemeltetési Kft. feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése Feladat korabbi helye Feladat Gj helye

MlUivel6d6 kozosségek |étrejottének elGsegitése, miikodésiik tamogatasa, fejlédésiik segitése, a | KMK CKMS
kozmUvelSdési tevékenységek és a milvel6dé kozosségek szamadra helyszin biztositasa (varosi
szorakoztatd rendezvények, szinhazi el6adasok, koncertek, kulturalis programok)

K6z6sségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése (pl. kozosségi csoportok, klubok) KMK CKMS
Egész életre kiterjed6 tanulas feltételeinek biztositasa (Kiallitasok, ismeretterjeszté klubok) KMK CKMS
Hagyomanyos kozosségi kulturalis értékek atorokitése feltételeinek biztositdsa (féként nemzeti | KMK CKMS

Unnepek, megemlékezések)

Amatdr alkotd- és eladomiivészeti tevékenységek feltételeinek biztositasa KMK CKMS
Tehetséggondozas és fejlesztés feltételeinek biztositasa (gyakorlatban ez 6sszemosddik az | KMK CKMS

amatér alkotd- és el6addmlivészeti tevékenységekkel)

Kulturdlis alapu gazdasagfejlesztés (babaruha borze, turisztikai-varosidentitasi mechandise) KMK CKMS
Tourinform iroda miikodtetése KMK CKMS
Turisztikai célt varosmarketing KMK CKMS
Varosi rendezvények, programok marketingje KMK CKMS
Kozérdekd televizidszolgaltatas biztositasa (kabel és online) CTv CKMS
George Pal Filmszinhaz lizemeltetése CcTv CKMS
Tulajdonos dnkormanyzati palyazati projektek kotelezé kommunikacidja CTv CKMS
Gal Jbzsef Sportcsarnok hasznositdsa (rendezvények szervezése, helyiségek bérbeadasa) Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Tekepdlya hasznositasa Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Horgdsztanya (Cegléd, Harcsa utca) hasznositasa Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Malomtészéli sporttelep hasznositdsa (kivéve a Judo, birk6zé csarnok) Ceglédi Sportcsarnok CKMS
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Varosi kozteriletek koztéri média fellileteinek egységes kialakitasa, kezelése, hasznositasa Hidnyzik CKMS
Varosi online fellletek médialigynokségként térténé hasznositasa Hidnyzik CKMS
Varosi sportkoordinatori feladatok ellatdsa cvo CKMS
Vdrosapplikacié tzemeltetése CKOH CKMS
Turisztikai desztinacié menedzsment szervezet (komplex, tobb szerepl6 anyagi hozzajaruldsaval | Hidanyzik CKMS
m(ikodG6) miikodtetése

25. tablazat: A Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum Kft./NKft.feladatai, Forras: sajat szerkesztés

Feladat megnevezése W Feladat Gj helye
Termalfiird6 és Aquapark hasznositasa Ceglédi Termalfiirdé Ceglédi Termalfirdé
Termalfiird6 és Aquapark fejlesztése Ceglédi Termalfiirdé Ceglédi Termalfiirdé
Kalandpark lizemeltetése Ceglédi Termalfirdé Ceglédi Termalfirdé
Apartmanok és kemping hasznositasa Ceglédi Termalfiirdé Ceglédi Termalfiirdé
Apartmanok és kemping fejlesztése Ceglédi Termalfirdé Ceglédi Termalfirdé
Bogacsi idiil6 hasznositdsa Ceglédi Termalfirdé Ceglédi Termalfiurdé
Balatonszarszoi tdbor hasznositdsa cvo Ceglédi Termalfirdé Kft.
Balatonszarszoi tabor fejlesztése cvo Ceglédi Termalfiird6 Kft.

26. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése

Feladat korabbi helye

Feladat uj helye

Térségi tervtandcsi feladatok cvo cvo
Onkormanyzati sajtéreferensi feladatok cvo cvo
F6épitészi hatdsagi feladatok cvo cvo

Ceglédi Sportmuzeum létesitménylizemeltetése

Ceglédi Varosi Konyvtar

Ceglédi Varosi Konyvtar

Ceglédi Sportmuzeum fejlesztése

Ceglédi Varosi Konyvtar

Ceglédi Varosi Konyvtar

Ceglédi Sportmuizeum mukodtetése

Ceglédi Varosi Konyvtar

Ceglédi Varosi Konyvtar

27. tablazat: Egyéb feladatok telepitése, Forras: sajat szerkesztés
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3.3. Vezet6k foglalkoztatdsa és teljesitményosztonz6 rendszere

Az atalakitas utan miikodé négy gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselSinek foglalkoztatasara
mind a megbizasi szerz6dés, mind a munkaviszony jogilag és szakmailag is megfelel6 forma,
amely a felek kozotti megegyezéshez igazodik. A vezetd tisztségvisel6k foglalkoztatasara
iranyuld szerz6désekben azonban a tulajdonosnak biztositékokat kell kikdtni arra az esetre,
ha a vallalt szolgaltatasi szinteket a gazdasagi tarsasagok nem teljesitik.

A teljesitmény0Osztonzé rendszer részleteit a végteljesitéskor, a kontrollingrendszerrel
Osszefliggésben lehetséges dsszefoglalni.

3.4. Hattérfolyamatok kézpontositasa, racionalizalasa és koltségcsokkentés

A pénzigyi és szamviteli terllet minden gazdasagi szervezeten belil kulcsfontossagu
funkciokat lat el, melyek biztositjak a szervezet stabil mikodését, a pénziigyi folyamatok
atlathatosagat, valamint az Gzleti dontések megalapozottsagat. Napi szinten kezeli a pénzigyi
er6forrasokat, elemzi a gazdasagi adatokat, és gondoskodik arrél, hogy a szervezet
megfeleljen a jogszabdlyi elGirasoknak.

Ezen folyamatokat egy tobb szervezetbdl 4ll6 csoport kozpontositassal tudja
leghatékonyabban ellatni. A folyamatok kdzpontositdsa egy olyan menedzsmentstratégia,
amely sordn egy szervezet bizonyos tevékenységeit, funkcidit vagy dontéshozatali folyamatait
egy kozponti helyre vagy egységbe vonja 0ssze. Ez a megkozelités a hatékonysag novelését, az
er6forrasok jobb kihasznaldasat és a mindség egységesitését célozza. A folyamatok
kdzpontositasa legjobban alkalmazhatd az Ugyfélszolgalaton, pénzigyi folyamatoknal, IT
infrastrukturdban és HR folyamatokban.

A pénziigyi szamviteli teriilet minden szervezet nélkiilozhetetlen része, ezért kiemelt szerepe
van a koltségcsokkentésben, amely noveli a tdrsasag nyereségességét és hosszutavu
fenntarthatdsagat. Az els6 6t leggyakoribb és leghatékonyabb mddszerek a koltségek
csokkentésére a kdvetkezbek.

3.4.1. Automatizalas és digitalizacié

Az automatizalas és a digitalizacié a modern technolégiai fejlédés két kulcsfogalma, amelyek
jelent6s hatast gyakorolnak a vallalatok, szervezetek mikodésére. Bar a két kifejezés szorosan
Osszefligg, eltér6 célokat és alkalmazasi teriileteket képviselnek. Az automatizalas soran egy
folyamatot vagy feladatot technolégiai eszkdzokkel (gépek, szoftverek, algoritmusok)
automatizdlnak, hogy emberi beavatkozas nélkil m(ikédjon. A digitalizacié a fizikai vagy
analodg informaciok és folyamatok digitdlis formaba alakitasat jelenti. Mindkét tevékenység
jelent6sen hozza tud jarulni a szervezet koltségcsokkentéséhez.



Szamviteli szoftverek: Egységes modern kdnyvelési program csokkenti a manualis
feladatok szamat és az adminisztracios koltségeket. Egy jol megvalasztott szoftver tobb
munkavallalo bérét takaritja meg a szervezet szamara.

Folyamatok automatizaldsa: Az ismétl6dé feladatok automatizdldsa (szamlak
feldolgozasa, pénzigyi jelentések készitését, vagy bérszamfejtést) 6nmagdban emberi
eréforraskoltséget csokkent. Egységes iranyitas mellett tovabbi hatékonysagnovelés
valésulhat meg.

Digitalis archivalas: A papiralapu dokumentumkezelés kivezetése, nem csak
kornyezetbarat megoldas, hanem az irodaszerkoéltségek csdkkentésére is j6 megoldast
ad.

A folyamatok racionalizalasa és az automatizalas mérhetd elénydkkel jar. Ezek az

Id6megtakaritas: Az automatizacio csokkenti a manudlis adatbevitel szliikségességét.
Pontosabb pénzigyi kimutatasok: Csokken a hibdk és pontatlansagok el6forduldsa.
Koltségcsokkentés: Kevesebb munkadrat igényel a konyvelés és adminisztracio.
Gyorsabb dontéshozatal: Az adatok gyors elérése javitja az Uzleti dontések
hatékonysagat.

Torvényi megfelelés: A jogszabdlyoknak vald folyamatos megfeleléssel elkeriilhet6ek
a birsagok és egyéb szankcidk.

A teljeskori atszervezéssel a kozvetlen szamviteli/pénzigyi koltségek, atlagosan tébb mint
10%-kal csokkenthetdek.

3.4.2. Ero6forras-optimalizalas

Az er6forras-optimalizalas az a folyamat, amely soran egy szervezet vagy projekt hatékonyan

haszndlja fel az elérhet6 er6forrasokat — legyen sz6 emberi er6forrasokrdl, pénziigyi

forrasokrol, eszkdzokrél, id6rél vagy anyagokrdl — a maximalis teljesitmény és eredmény

elérése érdekében. Az optimalizalas célja a pazarlas minimalizalasa, a koltségek csdkkentése

és az er6forrasok kihasznaldasanak javitasa.

Kapacitaskezelés: Amennyiben a pénzligyi és szamviteli folyamatok egy tarsasagban
allokalédnak csoport szinten azonnali |étszamcsokkenéssel lehet szamolni. A
parhuzamos folyamatok megszlintetése és a munkavallaldk munkaidejének teljes
kihasznaldsa egyéb digitalizacid, szoftver bevezetése nélkil is hatékonysag javito
intézkedés.

Munkaeré képzése: A munkatdrsak allando, folyamatos képzése nélkil a
koltséghatékonysag atmeneti ideig tarthatdé fenn. Amennyiben jél képzett
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munkavallaldkat tudunk alkalmazni, abban az esetben az alacsony kiils6 befizetési
kotelezettség biztositott.

Az er6forrds optimalizalds atlagosan az automatizalas érettségi fokatél fliiggben 5%-15%
kiadascs6kkenéssel jar a pénziigyi/szamviteli munkatarsak kdrében.

3.4.3. Koltséghatékony pénziigyi megoldasok

o Folydészamlak és banki koltségek optimalizalasa: A kevesebb bankszdamla fenntartasa
és a koncentralt pénztomeg a banki koltségeket csdkkenti.

o Likviditasmenedzsment: Az egyes tarsasdgok optimalizalt pénzgazdalkodasa, a
beszallitoknak torténé fizetések (temezése lehet6séget ad a napi tuli
pénzeszkoztomeg lekotésére és kamatbevétel eléréshez.

A pénziugyi megoldasok fellilvizsgalata magas inflacios kdrnyezetben erételjesebb elénnyel
jar, mint alacsony inflacids kérnyezetben. Ezzel a megolddssal a rendelkezésre allé éves
atlagos pénztomeg 3%-6%-kal névelhetd.

3.4.4. Szallitéi kapcsolatok javitasa

A szallitoi kapcsolatok javitasa kulcsfontossagu a vallalatok szamara, mivel a hatékony szallitoi
egylttm(ikodés jelentésen hozzajarul a koltségek csokkentéséhez, az elldtasi lanc
stabilitasahoz és a mikddési hatékonysag noveléséhez. A j6 szallitéi kapcsolatok bizalomra,
kommunikacidra és kdlcsonds elénydkre épilnek.

o Targyalds a szdllitékkal: Egységes beszerzés és pénzkezelés esetén kedvez6bb fizetési
feltételek vagy arengedmények érhetGek el a partnereknél.

o Koltségek konszolidalasa: A beszerzések csoportositasaval kevesebb szallitén
keresztiil, de nagyobb volument megrendelésével kedvez6bb ar targyalhatd ki.

A rendszeres szallitd targyaldsokkal és egységesitésekkel a beszallitdi koltségek 5%-15%-kal
csokkenthetdek.

3.4.5. Adéoptimalizalas

Az addoptimalizalds olyan stratégiai tervezési folyamat, amely sordn egy szervezet torvényes
eszkdzokkel minimalizdlja az addkotelezettségeit. Az addoptimalizdlas célja, hogy a
rendelkezésre all6 addkedvezményeket, mentességeket és jogi lehetéségeket kihaszndlva
csokkentse a befizetend6 adok mértékét, mikozben teljes mértékben megfelel az
addjogszabalyoknak.
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o Addkedvezmények kihasznalasa: Egységes iranyitas esetén addkedvezmény érhetd el.

Adodoptimalizalassal 3%-5% addfizetési kotelezettség csokkentés érhetd el tarsasagmérettd|
fliggGen.

3.4.6. Osszegzés

A mai gazdasagi kornyezetben a szervezeti koltségcsokkentés kiilondsen fontos, mivel szamos
szervezet szembesilil novekvS inflacidval, energiadrakkal, ellatasi lanc kihivasokkal és
gazdasagi bizonytalansaggal. Az ilyen helyzetekben a koltségcsokkentési stratégiak atgondolt
alkalmazasa nemcsak a tulélést, hanem a hosszu tavu fenntarthatosagot is segitheti.

Egy jol megszervezett szervezeti felépitéssel, és hatékony folyamatszabalyozassal a szervezet
a hattér teriiletek koltségeinek 15%-35% tudja megsporolni.

106



3.5. Profitorientalt miikodés

Az 6nkormanyzatok alapvet6en kozszolgaltatasok biztositasara jottek létre, céljuk a helyi és
térségi kozosség igényeinek kielégitése. Az 6nkormanyzatok altaldnos miikodése jelenleg
erGteljes koltségvetési kitettségnek van kitéve. Ezen kitettség a feladatellatds tevékenységét
jelentésen befolyasolja. A jelenleg hatalyos torvények és jogszabdlyok értelmében az
onkormdanyzatok alapvet6 feladatuk ellatdsat Ugynevezett , profitorientaltan” is
mUikodtethetik. Profitorientdlt m(ikodés alatt azt érthetjik, amikor az dnkormdnyzat olyan
tevékenységeket végez, amelyek nyereséget termelnek, de az igy keletkez6 bevételt a helyi
fejlesztésekre vagy szolgaltatdsok javitdsara forditjak.

A profitorientalt mikodés olyan gazdasagi tevékenységet jelent, amelynek els6dleges célja a
nyereség (profit) elérése. Ez a m(ikddési modell a legtobb maganvallalkozdsra, cégekre, és
egyes szervezetekre jellemz6. Az ilyen szervezetek legf6bb prioritasa a bevételek novelése és
a koltségek minimalizdldsa annak érdekében, hogy minél nagyobb pénziigyi hasznot
termeljenek a tulajdonosok szamara. Onkormanyzatok vagy dnkormdnyzat altal irdnyitott
tarsasagok esetében a profitorientalt tevékenységbdl keletkez6 bevételt a helyi fejlesztésekre
vagy szolgdltatdsok javitasara kell forditania.

A profitorientdlt mdkoédéssel egyes alapveté tevékenységek széleskor(ibben és
hatékonyabban tudnak megvaldsulni, ezzel a helyi kozosségi értékek javulnak. A
profitorientalt miikédésnek kdzvetlen és kozvetett el6nyei vannak.

Kozvetlen:
e munkahelyteremtés
e hatékonysagjavitas
e Dbefektetdi t6ke bevonasa
e tarsadalmi érdekek megvaldsitasa
Kdzvetett:
e vasarloerd emelkedés
o fenntarthatd m(ikodés és szolgaltatas szinvonal
e jelenleg nem mikddtetett tarsadalmi szolgaltatasok elinditasa

A felmérés sordn a tablazatban megjel6lt profitorientdlt feladatok kertiltek azonositdsra.

Gazdasagi EELE
tarsasag
VARVAG Ingatlanfejlesztés és lizemeltetési projektek inditdsa.
CTv Cégek szamara vizualis tartalom gyartasa, online tartalmak felé valé elmozdulas.
CVF Cegléd Varost érint6 projektek feltardsa és palyazatiras, kérnyezd telepililések felé bérpalyazat
irasa és kezelése.
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KMK Térségi és orszagos jelent6ségl kiallitasok, kulturdlis tevékenységek szervezése,
turizmusfejlesztés.

Sportcsarnok | Piaci arak alkalmazasa, Cegléd Varoson kiviili sport és egyéb rendezvények kiszolgalasa,
turizmusfejlesztés.

Termdlfird6 | SzabadidGs vendégek felé valé nyitas, turizmusfejlesztés.

28. tablazat: Azonositott profitorientalt feladatok dnkormanyzati cégenként, Forras: sajat
szerkesztés

3.6.1. Ingatlanfejlesztés és lizemeltetés

Az ingatlanfejlesztés és Uzemeltetés két szorosan Osszefligg6, de eltérd célokat szolgald
tevékenység az ingatlanpiacon. Mindkét szakterilet fontos szerepet jatszik az ingatlanok
életciklusaban, a beruhazastol kezdve a hosszu tavu mikodtetésig.

Az ingatlanfejlesztés olyan folyamat, amelynek célja Uj ingatlanok |étrehozasa vagy meglévé
ingatlanok jelent6s felljitasa, értékndvelése. Ez magdba foglalhat lakdépileteket,
kereskedelmi kozpontokat, irodahazakat, ipari létesitményeket vagy vegyes funkcioju
fejlesztéseket.

Az ingatlantzemeltetés az elkésziilt vagy mar meglévd ingatlanok napi szintl mikodtetését és
karbantartdsat jelenti. Célja az épiilet értékének megdbrzése, valamint a bérlék és hasznaldok
szamara komfortos, biztonsagos kdrnyezet biztositasa.

Potencialis tertuletek:

e Lakdingatlan beruhdzas,

e For-profit tarsashazkezel6i, kozos képviseleti szolgaltatds nyujtasa kilsé piaci
szerepl6k szamdra (VARVAG illetve Ceglédi Varosiizemeltetési Kft.)

e Szocialis bérlakas projekt,

e (Csalddok atmeneti otthona,

e Irodahaz épités (kozmUszolgaltatdk, allami és dnkormanyzati cégek szdmara).

3.6.2 Fejlesztési projektek kezelése

A varosfejlesztési palyazat olyan tdmogatasi lehet8ség, amelyet varosi teriletek fejlesztésére,
korszer(sitésére vagy revitalizaciojara irnak ki. Célja a telepulések élhet6ségének javitasa,
fenntarthatd fejl6désének el6segitése, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl kiegyensulyozott fejl6dés tamogatdsa. Ezek a palyazatok lehetnek nemzeti vagy
unids forrasokbdl finanszirozottak, és dnkormanyzatok, fejleszt6 cégek, nonprofit szervezetek
vagy mas intézmények palydzhatnak rajuk.
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A CVF palyazati menedzselési feladatat Cegléd varoson kivili térségi/régiot érintd palyazatok
kezelésébe javasolt bevonni. Ebbe az irdnyba az utobbi hetekben sziik kapacitassal tett néhany
[épést a cég. A kozvetett pdlyazatok révén a CVF fix mikodési koltségei finanszirozotta
valnanak és a térség/régio fejlédése attételesen Cegléd varos szamara is el6nyokkel jar.

3.6.3 Turizmusfejlesztés

A turizmusfejlesztés olyan stratégiai tevékenység, amely a turizmus infrastrukturajanak,
szolgdltatasainak és kinalatanak fejlesztésére 6sszpontosit egy adott régidban. Célja a turistak
szamdnak novelése, a turisztikai éilmények javitdsa, valamint a helyi gazdasag élénkitése. A
turizmusfejlesztés hozzajarul a régid kulturdlis oOrokségének meglbrzéséhez, a
fenntarthatdsaghoz, valamint a kozosségek jolétének noveléséhez.

A felmérés soran kiderilt, hogy Cegléd varosanak nincs elfogadott turizmusfejlesztési
stratégidja, mellyel gyorsan lehetne kiilsé forrdst bevonni a helyi gazdasagba.

Potencialis lehetdségek:

e Furdéfejlesztés a csalados vendégkor szamara,

e Kihaszndlni a Liszt Ferenc reptér altal nydjtott lehetSségeket,
e Régiods és nemzetkozi versenyek/sportesemények rendezése,
e Régios és orszagos szintd kidllitds/rendezvény szervezése.

3.6.4 Osszegzés

Jelen helyzetben és a jév6beni stabil mikddés tekintetében elengedhetetlen a profitorientalt

szemlélet bevezetése az 6nkormanyzat szamdra. Az 6nkormanyzatnak javasolt rovid, kozép-

és hosszUtavu gazdasagi stratégiat elfogadni 2025-ben és az altala Uzemeltetett/kezelt
tarsasagokat ezen elvdrasok mentén vezetni. A fenti gazdasagi tevékenységek mind olyan
potencidlis lehet8ségeket tartalmaznak, melyek a stabil, fenntarthatdé és kozosségi
szolgaltatasok bdvitését segiti eld.
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3.7. Az 6nkormanyzat ingatlangazdalkodasi tevékenysége

Cegléd Varos Onkormanyzati Hivatala szervezeti és miikddési szabdalyzatanak el8irdsai szerint,
a Jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en elvégzendd feladat az 6nkormanyzati ingatlanvagyon
kataszterének feltoltése, folyamatos, naprakész vezetése, negyedévente valtozasok
atvezetése, éves ingatlanvagyon leltar elkészitése, az ingatlanvagyon kataszterhez kapcsolodo
éves statisztika elkészitése, hataridére torténdé tovabbitasa. A rendelkezésre all6, publikalt
adatok alapjan az aktudlis ingatlankataszter szerint Cegléd varos kifejezett jelentGs
ingatlanvagyonnal rendelkezik, melynek kezelése, hasznositasa kiemelt fontossaggal bir.

A napi ingatlangazdalkoddsi feladatok végrehajtdsa az dnkormanyzat, a VARVAG informalis
egyeztetésein alapul, mig stratégiai gazdalkodasi irdnymutatas hianyaban az ingatlanvagyon
hasznositasaban rejl§ lehet8ségek jelentds része kiaknazatlan marad. Az 6nkormanyzati
ingatlangazdalkodasban ciklusokon ativel6 iranyadd stratégidanak tekinthet6 formalis
irdnymutatast az Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia (ITS) tartalmaz. Az ITS 2015-ben keriilt
bemutatasra, annak megallapitasai és feltételezései szamos tertlileten elavultak, rendszeres,
id&szakos fellilvizsgalata elmaradt, igy felhasznalasi lehet8ségei erésen korlatozottak. Az
aktualizalds soran kilonos figyelmet kell forditani az azéta elkészilt M4 (E60) autdpalya
szerepére, ami jelent8sen és pozitiv irdnyban megvaltoztatta Cegléd befektetési- és
beruhdzasi szempontu megitélését, kilonos tekintettel az Ipari Park szabad terileteinek és
fejlesztési potencialjanak szerepére.

Az ipari park szabad terileteinek hasznositdsdara tett er6feszitések nem hatékonyak. Jellemzé,
hogy azt a nagy nemzetkdzi ingatlantanacsado cégek tobbsége az M4 dtadasat kdvetéen sem
tartja szamon potencialis fejlesztési terlletként a rendkivili mértékben javult elérési id6
ellenére sem. Az ipari parki teriiletek hasznositasara jelenleg a passzivitas jellemzd, markans
piaci jelenlét nem érzékelhetd. Az ipari teriiletek értékesitése és professzionalis hasznositasa
nagy tapasztalatot, szakmai bedgyazottsagot és naprakész piaci ismereteket igényl6
professzionadlis tevékenység, amit az 6nkormanyzati szerepl6k még rendkivil nagy eréforras
raforditds mellett sem képesek sikeresen ellatni. A tandcsado- és fejleszt6 partnerekkel
kialakitott komplex egyuttm(ikddések képesek felgyorsitani a teriletek hasznositasat, igy
elésegitik az Onkormanyzatokat céljaik el&segitésében. A szakmai csatorndk kozott a
Kulligyminisztérium intézményei (pld.: HIPA, HEPA stb.) mellett a nemzetkdzi ingatlan
tanacsado tdrsasagok (pld.: Cushman, CBRE, 10 Partners, Colliers stb.) és tanacsadd cégek
(KPMG, BDO FTI, Deloitte, E&Y stb.), valamint a hazai és nemzetkozi ingatlanfejleszt6k is
komoly hozzaadott értéket képviselhetnek.
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A park dltal nyujtott szolgaltatasok és az elérhetd infrastruktura felllvizsgalatra és fejlesztésre
szorul. Az ipari park — esetlenként egyedi igényeknek megfelel§ - rugalmas bdvitési
lehet8ségeinek feltarasa is bévitheti a hasznositasi lehet6ségeket.

3.7.1. Ipari ingatlan trendek

Az ipari park fejlesztési lehet6ségeinek fellilvizsgalata soran érdemes szamba venni azokat a
fébb piaci trendeket, amik az ITS publikdlasat koévetd id&szakban szignifikdnsan
megvaltoztattak a teriletre jellemz6 paramétereket.

Az e-kereskedelem térnyerésével és a logisztika irdnti fokozott igények névekedésével az (j
technoldgiak térnyerésével az ipari ingatlanok piacan is jelent8s valtozas indult meg. Az egyedi
gyartd létesitmények igényei mellett elssorban a raktarak hatékonysaganak ndvelése
iranydban torténtek nagyobb valtozasok, ami a nagyobb szabad belmagassagok névekedését
eredményezte. A bérlék, felhasznaldk a nagyobb alapteriiletre valo torekvésrdl attértek a
|étesitményeikben taldlhato (rtartalom alapu gazdalkodasra. Mig az elmult idészakban a 8,5-
10 méteres szabad belmagassag iranyadd volt, az Uj tendenciara inkdbb a 12,5-16 méteres
szabad belmagassagot jellemz6. Az egyre erételjesebben kibontakozé automatizalas és a
technoldgiai fejlesztések miatt az épliletek energiaigénye (elsésorban villamosenergia)
folyamatosan ng, amellyel a terilet tulajdonosoknak és fejleszt6knek is |épést kell tartaniuk.
Az ipari big-box éplleteket ugy tervezték, hogy maximalizaljak a raktarozasi és elosztasi
miveletek hatékonysagat, és olyan funkcidkkal rendelkeznek, amelyek megfelelnek az e-
kereskedelmi, kiskereskedelmi és logisztikai vallalatok igényeinek. Nagy méretik és
kilonleges miiszaki tulajdonsagaik lehet6vé teszik a racionalizalt mikodést és jelent8s
mennyiség( aru kezelését. Ennek megfelel6en a megfelel§ kapacitassal kiépitett, stabil
infrastruktura tovabbra is kritikus fontossagu egy ipari park sikeréhez.

A legfontosabb elemek a kovetkezbk:

e Kozmlivek: Atfogd kdzmdirendszerek, beleértve a viz-, villany- és gazszolgaltatast,
valamint az egyre lényegesebb szélessavu internet. A modern ipari létesitmények
rendszerek, nagyfokld automatizdltsag, automata szallitérendszerek, melyek
infrastrukturalis kiszolgdlasara alkalmassa kell tenni a terileteket.

e Biztositani kell a kdzmUvek, a viz, az aram, a gaz és a nagysebességl internet megbizhaté
infrastrukturdjat. Megfontolandd a telies fold alatti kézm(irendszer hasznalata a
kivaltasok elkerllésére és a hasznosithaté tér maximalizdlasa érdekében. A
hasznositandd teriileteken futé k6zmd nyomvonalak jelenleg is hasznositasi korlatot
jelentenek.
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e Fenntarthaté gyakorlatok, példaul esévizgylijté rendszerek és napelemek telepitése az
Uzemeltetési koltségek csokkentése érdekében.

o Digitalis csatlakoztathatosag: Az intelligens technoldgia beépitése a logisztikai
irdnyitasba javithatja a mikodési hatékonysagot. Ez magaban foglalja az loT-képes
infrastrukturat az ellatasi [dncok valds idejd nyomon kovetésére és kezelésére.

o Kozlekedési infrastruktura: Olyan bels6 utakat kell tervezni, amelyek megkdnnyitik az
aruk és a személyzet hatékony mozgasat, mikdzben minimalizaljak a torlédasokat. A
teherautdk szamara fenntartott savok és parkoldhelyek segithetnek a miveletek
racionalizaldasaban.

e A kornyezetbarat gyakorlatok beépitése alapvetd fontossagu a modern ipari parkok
tervezésében. Integralt a parkok és a sétautak és kerékparutak a park egész teriletén
a koérnyezeti fenntarthatdsag és a munkavallalok jélétének el6mozditasa érdekében.

e Megujulo energiaforrasok hasznalata és hulladék-ujrahasznositasi programok.

e Olyan Oko-ipari gyakorlatok bevezetése, amelyekben a véllalkozasok egylittmUikodnek
az eréforrasok megosztasa és a hulladék csékkentése érdekében.

o Hulladékgazdalkodas: A kérnyezetvédelmi el6irdsok betartdsa és a fenntarthatdsag
elémozditasa érdekében hatékony hulladékgazddlkodasi és szennyezéscsdokkentési
rendszerek beépitése.

o KozOsségi integracio: Egy ipari parknak nemcsak a vallalkozasokat kell szolgalnia,
hanem pozitivan kell hozzajarulnia a helyi k6z6sséghez is

Az 6nkormanyzati ingatlanvagyon bdvitése és szerkezeti atalakitasa a bevételeket teremté
vagyonelemek profitorientalt mikddése iranyaba torténd elmozditasanak el6feltétele a
fejlesztési célok kozép-és hosszu tavi meghatarozasa.

Az ITS fellilvizsgdalatat és aktualizalasat kovet6en az 6nkormanyzat — lehet§ségeihez igazitva —
elkészithetiingatlangazdalkodasi programjat, amelyre épitve meghatarozhaté a megvaldsitani
tervezett projektek listaja. A hosszu tavu stratégia alapjan az dnkormanyzati ciklusokhoz
igazodd négyéves, illetve éves cselekvési terveket kell meghatarozni. A végrehajtandé
projektek meghatarozasa soran prioritasként kell kezelni a hosszutdvon fenntartandd
Onkormanyzati feladat elldtashoz sziikséges ingatlan vagyonelemek fenntartasat és
fejlesztését.

A projektek tervezése soran a prioritasok figyelembevételével kialakithatdé a mar praktikusan

is végrehajthatd litemezés, eréforras hozzarendelés mellett. A feladat megvaldsitdsahoz a
vagyongazddlkodasi tevékenység min&ségének tervszerl és folyamatos javitdsa is szlikséges,
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ami magdban foglalja mind a személyi allomany, mind a tamogatd eszkdzrendszer
fenntarthatd fejlesztését.

Az atgondolt és gondosan megtervezett ingatlanfejlesztési tevékenység fontos eszkdze az
Onkormanyzati vagyongazdalkodasnak. A sikeres ingatlan beruhdzasok csak folyamatosan
frissitett, naprakész informdcidokra alapozva lehetséges, ami magaba foglalja a Cegléden és
kornyékén varhatd és terveztt beruhdzasokat, infrastrukturalis fejlesztési terveket, teriletek
atsorolasat és az ingatlanpiac naprakész ismeretét.

3.7.2. Tevékenységi fokusz

Az 6nkormadnyzati ingatlanvagyon gazdalkoddas feladata az énkormanyzati ingatlanvagyon
egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének
meg0rzése, dllaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba a
szakmai felllvizsgalat alapjan feleslegessé valo vagyontargyak értékesitése. A rossz miszaki
allapotban |év6, nehezen vagy magas raforditassal bérbe adhatd, valamint a komfortnélkuli
Onkormanyzati ingatlanok fejlesztési, atalakitasi lehet8ségeinek értékelése, szlikség esetén
értékesitése. A profitorientalt ingatlangazdalkodasi tevékenység f6bb teriletei:

az ingatlanvagyon felllvizsgalata és aktualizalasa a forgalomképes és korlatozottan
forgalomképes ingatlanok tekintetében,

e amagas koltségraforditast igényld ingatlanokat és hasznalaton kivil 1évé ingatlanokat
értékesitani kell a tovabbhasznositasra vonatkozd el8irdsok felilviszgdlata és
sziilkséges mddositdsa mellett,

e az Onkormanyzat feladatellatdasara szolgalé épiiletek folyamatos karbantartdsara,
allagmegdvasara és korszer(sitésére nagy figyelmet kell forditani,

e az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé, nem lakas célu ingatlanok bérleti jogviszonyat és
dijat rendszeresen felll kell vizsgdlni, a bérleti dijakat a piaci viszonyokhoz kell
igazitani,

e az onkormanyzati tulajdonban lévé komfort nélkdli bérlakas allomany felllvizsgalata
értékesitési és felujitasi-, fejlesztési lehet&ségek feltardsaval.

3.7.3. Szolgdltatod kézpont - ingatlanfejlesztés

Az 6nkormanyzat sz(kil6é pénzigyi forrasai és a folyamatosan csokkend allami normativak
miatt az ingatlanvagyon hasznositasi médjanak atgondolasa és atalakitasa elkerulhetetlen.
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Az dnkormanyzat kotelez6en ellatandd feladatai ellatasahoz sziikséges, jelenleg rendkiviil
széttagoltan és a tevékenységet nem tamogatd moddon mikddd ingatlanallomany
atstrukturaldsa, bdvitése lehetévé teszi sziikséges terliletek egy létesitménybe torténd
0sszevonasat.

Az ingatlanhasznositdsi tevékenység sordn a profitorientalt midkodési modell egyik alappillére
lehet az ingatlanfejlesztési vallalkozasi tevékenység, melynek keretében az énkormanyzati
ingatlanvagyon hasznositasa piaci kérilményeknek megfelel6en, azokhoz alkalmazkodva
torténik. Az ingatlan portfélio attekintésébdl kézenfekvéen kdvetkez6 lakodingatlan fejlesztés
mellett kifejezetten erds potencidlt hordoz az énkormanyzati cégeknek és lgyfélkapcsolati
fellleteiknek is otthont add irodahaz és szolgaltato kdzpont létrehozasa.

A javasolt létesitmény hatékonyan tamogatna az 6onkormanyzati cégek kozds/megosztott
er6forrds hasznalatara és muikoddésik racionalizdldsara irdanyuld torekvéseket, de az
Onkormanyzati vagyon mobilizalhato részévének felhasznalasaval (lires telkek, hasznosithato
Ingatlanok, felujithatd ingatlanok, barnamezds teriiletek) a tovabbi szolgdltatok és
vallalkozdsok szamadra 6sztonz6 feltételeket tudna teremteni. Az igy létrejové szolgaltatd
kdzpont potencialis felhasznaldi, bérl6k lehetnek kdzmiiszolgaltatdk, allami tgyfélszolgalati
irodak (pld. kormanyablak) és pénzligyi szolgaltatok mellett akar egészségligyi, szocialis és
kulturdlis tevékenységet folytato vallalkozasok is.

Potencidlisan hasznosithaté ingatlanok a VARVAG javaslata alapjan:
e Kozponti orvosi rendeldintézet épiilete Rakdczi Ut 7 (hrsz.: 160, 161). Allami tulajdonban
van, jelenleg még rendeléként funkcional, de a jové év folyaman a rendeld elkoltozik.
Az éplilet atalakitast, feldjitast igényel.

« Tidégondozo éplilete Pesti Gt 18. (hrsz.:488). Allami tulajdonban van, jelenleg még
tudégondozdként funkcional, de a jovo év folyaman elkoltozik. Az épulet atalakitast,
feltjitast igényel.

e Rakoczi ut 14. (hrsz 162.) Rakoczi Ut és teleki utca sarkan 1évo épulet tudomasunk szerint
a pincerész kivételével tiresen all. Allami tulajdonban van. Az épiilet 4talakitast, feldjitast
igényel.

o Korési Ut 6-8. (hrsz.: 9) Onkormanyzati tulajdonu valaha dvodaként mikodtetett épiilet,
de jelenleg a Tankerileti kbzpontnak van atadva vagyonkezelésbe, nappali autista
ellatd mikodik. Az épllet elbontandé.

114



o Kossuth tér 5/a (hrsz 287) Onkormanyzati tulajdonu épiilet jelenleg a Kossuth

Muvel6dési Kdzpont lizemelteti (,B” éplletrész). Az éplilet elbontandd, de a benne l1évd
funkcidknak is helyet kell biztositani.

3.7.4. Epitészeti érték

Idedlis esetben a tervezett szolgaltatd létesitményt nagy forgalmu, varosképi szempontbol
kiemelt teriileten kell megvaldsitani, példamutatd épitészeti értékeket képviselve, izgalmas
tomegalakitassal. Az elvarasoknak megfelelS, ikonikus megjelenésl épllet illeszkedik a
varosszovetbe, a kialakult tombdok aranyaihoz alkalmazkodik, mikézben anyaghasznalata és
elrendezése alkalmazkodik a megvaldsitandd funkcio elvarasaihoz.

Epitészeti megjelenésével és megoldasaival formalja a kedvezd utcaképet, de a kdzépiilet
jelleg miatt anyaghasznalatdra a visszafogottsag jellemzd, ezaltal is er8sitve a felel6s
gazdalkodds Uzenetét. Mindemellett az épllet példat szolgaltathat maganberuhdzasok
szamara is, ezdltal kedvezéen formalva a jévébeni varosképet.

Az éplilettel kapcsolatos technoldgiai kovetelményrendszernek tartalmaznia kell a beruhazas
fenntarthatd, gazdasagos lzemeltetését lehet6vé tevé megoldasokat, amik hosszu tavon
elényt jelentenek a hasznalok, az Gizemeltetd és a varos szamara is. A szolgaltaté kozpont a
teleplilés szamara ellatast javitd létesitmény, ami varos és térsége fejl6dését is szolgalja,
illetve javitja a varos és az 6nkormanyzat megitélését, valamint a lakossag elégedettségét.

Az Uj létesitmény megvaldsitasa és a meglévs éplletallomany korszer(sitése, fenntarthaté
hasznositasa soran sziikséges a palyazati lehet6ségek feltarasa az 6nkormanyzati intézmények
épuletenergetikai korszer(sitésére, az épiletek allagjavitasa, hdszigetelése, nyilaszardinak
cseréje, flitéskorszer(sitésre, barnamezGs teriiletek rehabilitaciéjara, ideértve a
kdzintézményeinkre telepithet6 napelemes, megujuld energidra épllé energiatermel6

rendszereket is.

3.7.5. Ingatlanvagyon audit

Az Uj ITS és koncepcionalis elképzelések kialakitasa érdekében sziikséges az dnkormanyzati
ingatlanvagyon pontos és aktualizalt ismerete, azok mdszaki allapotanak, értékének és jogi
helyzetének felmérése.

A koncepcionalis elképzelés kialakitasa érdekében vagyonelemenként sziikséges felmérni az
aktualis hasznositasbdl befolyd és a potencidlisan elérhetd bevételeket, ennek érdekében
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felmeril6 szlikséges raforditasi igényeket a jogi és mdszaki helyzetet, esetleges
rendezetlenségeket, a sziikséges intézkedéseket.

Fel kell tarni a Cegléden stratégiai pontoknak szamitd terileteket, éplileteket és minden
jelent8sebb elemre stratégiai terv kidolgozas sziikséges, aminak minimalisan tartalmaznia kell

1.  SWOT analizis
A terlilet hasznositasi célja - fejlesztési alkalmassaga, potencialja
A szikséges beruhdzas mértéke, forrasigény, varhaté megtérilési ideje és az elérhetd
hozam (profit)
Az ingatlan hasznositas jogi konstrukcidja

5. Lehetséges beruhazé és fejleszt6 partnerek kore

6. Kockdazatértékelés (vallalkozasi tevékenység, kotelezettségvallalds, beruhdzas igény,
Uzleti kockazatok)

A profitorientalt ingatlangazdalkodas célja az ©6nkormdnyzati vagyon értékmegérzése
(redlérték) és értéknovelése az ingatlanok tervezett hasznositasan keresztiil. Az atgondolt
fejlesztési célkitlizések megvaldsitasa hozzajarul a kdzosség ellatasi szinvonalanak javulasahoz
és elGsegiti az 6nkormanyzati vagyon rendeltetésszer(i felhasznalasat, hasznositasat.

A gondosan megtervezett és el6készitett fejlesztések nemcsak a lakossag életmindsége,
ellatasi szinvonala és elégedettsége tekintetében van pozitiv hatasa, hanem az énkormanyzat
gazdalkoddsat és megitélését érint6éen is. Az O©nkormdnyzati épiletek energetikai
korszer(sitése a vagyongyarapodas mellett hozzajarul a mikodtetés gazdasagosabba
tételéhez azaltal, hogy az épliletek Gizemeltetési, fenntartasi koltségeit csokkenti.
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3.8. K6zbeszerzési kérdések

Amennyiben Cegléd Varos Onkormanyzata déntésével [étrejon egy Uj gazdasagi tarsasag, mely
Osszefogja, adott esetben tulajdonolja a masik harom tarsasdgot, egy az Uj gazdasagi tarsasag
(a tovabbiakban: Varosmenedzsment) szintén ajanlatkérének fog minésilni. Az ajanlatkérdi
minGség jogalapja a Kbt., fentebb mar idézett 5. § (1) bekezdés e) pontja.

Ez azt jelenti, hogy a Vdrosmenedzsmentnek minden, a k&zbeszerzési értékhatarokat
meghaladd értékl beszerzése esetében kozbeszerzési eljarast kell lefolytatnia a szerz6dés
megkotését megel6z6en, amennyiben az adott szerz6dés nem tartozik a Kbt. szamos kivétele
kozul egyik kategdriaba sem. A kdzbeszerzési értékhatarok 2025. januar 1-t6l drubeszerzés és
szolgdltatas megrendelés esetén nettd 20 millié forint, épitési beruhazas esetén netté 60
millié forint.

3.8.1. Az Onkormdnyzat és a Vdrosmenedzsment viszonya

Mivel a Varosmenedzsment az Onkorményzat szandékai szerint dont6en kdzfeladatokat latna
el, szdmos kilonb6z6 feladattal fogja megbizni és ezekhez jelenleg nem ismert formaban és
0sszegben fog forrasokat biztositani. Ezen feladatellatasok egy része a mostani gyakorlat
alapjan is visszterhes szerz6dés formadjaban torténik. A visszterhes szerz6dések pedig a Kbt.
targyi hatalya ala tartozhatnak.

A Kbt. ugyanakkor a kozfeladati jellegre tekintettel a tulajdonos és az altala tulajdonost
szervezet kozotti szerz6déseket a kivételi korbe sorolja, ezek az ugynevezett in-house
szerz8dések. Az in-house szerz6dések megkdtése soran azonban nem elegendd a tulajdonos-
tulajdonolt viszonyrendszer, hanem egyéb feltételeknek is meg kell felelni.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint: ,E térvényt nem kell alkalmazni

h) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott
szerz8désére, amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo
kontrollt gyakorol, dont6 befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és
mikodésével kapcsolatos jelent8s dontéseinek meghozataldaban, valamint amelyben
kdzvetlen magantbke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-
a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kdtendd szerz6dések teljesitésébdl szarmazik;”

A fenti feltételek egylttes fenndlldasa esetén lehetséges a szerz8dést kdzbeszerzési eljaras
nélkil megkotni. A feltételek kozil egyediil a nettd arbevétel aranya lehet kérdéses, a tobbi
feltétel jelen ismeretek alapjan teljesul.
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Az arbevétellel kapcsolatosan a Kbt. 9. § (6) bekezdése szerint a szerz6dések teljesitésébdl
szarmazik az azok alapjan, harmadik személy részére teljesitett kozszolgaltatas ellenértéke is,
tekintet nélkill arra, hogy az ellenértéket az ajanlatkérs vagy a kdzszolgdltatast igénybe vevd
személy fizeti meg. Ennek megfelel6en azok a lakossagi szolgdltatasok és ebbe a korbe
tartoznak, és igy nem mindsiilnek a szabadpiacon megszervezett bevételnek, melyeket a
Varosmenedzsment az Onkormanyzattal kézott feladat-ellatasi szerz6dés alapjan nydjt.

A feladattérkép alapjan elmondhaté, hogy az Onkormanyzat a Varosmenedzsmenttel minden
bizonnyal jogosult lesz in-house szerz6dést, szerz8déseket kdtni, azonban minden szerzédés
megkotése elStt sziikséges lesz a Kbt. szerinti feltételek teljesitésének alapos vizsgalata.

Mivel a Kbt. 9. § (5) bekezdése szerint a h) pont szerinti feltételeknek a szerz6dés teljes
id6tartama alatt fenn kell aliniuk, és amennyiben az emlitett feltételek mar nem allnak fenn,
az ajanlatkérd, esetiinkben az Onkormanyzat a szerz8dést jogosult és koteles felmondani,
kilénds figyelmet kell majd forditani a Varosmenedzsment fejl6dése, fejlesztése,
tevékenységeinek béviilése soran az arbevétellel kapcsolatos feltétel teljesiilésére.

3.8.2. A Vdrosmenedzsment és a cégek viszonya

A javasolt struktura szerint a Varosmenedzsment tulajdonolni fogja a cégeket. Ebben az
esetben a Varosmenedzsment és a cégek viszonyrendszerére ugyanugy igaz lesz a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pontja, mint az Onkormanyzat és a Varosmenedzsment viszonyara.

Ebben a viszonylatban kilénos figyelemmel kell majd vizsgalni a cégek esetében a 80%-os
arany fennallasat. A vizsgdlatot cégenként kulon-kilon kell majd elvégezni a végleges
feladattérkép alapjan.

A javasolt struktura szerint a Varosmenedzsment adott esetben szolgaltatdst nyujt a
cégeknek, illetve a cégek is nyujtanak szolgdltatasokat egymads részére, a szinergiak
kihasznaldsa érdekében. A Varosmenedzsment és a cégek viszonyaban, illetve a cégek egymas
kozotti viszonyaban a Kbt. 9. § (2) bekezdése alapjan lehet eljarni, mely szerint: ,Az (1)
bekezdés h) pontja alkalmazandd abban az esetben is, ha a kdzbeszerzési szerz6dést a
kontrolldlt jogi személy ajdnlatkéréként eljarva kéti meg a felette kontrollt gyakorlo
ajdnlatkérével vagy az ajdnlatkéré dltal az (1) bekezdés h) pontja szerint kontrolldlt mds jogi
személlyel.”

Ez azt jelenti, hogy a feltételek fennadllasa esetén nem csak a Varosmenedzsment kdthet majd
in-house szerz6dést a cégekkel, hanem a cégek is rendelhetnek meg ilyen mddon szolgdltatast
a Varosmenedzsmenttdl, s6t akar egymastal is.
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3.8.3. Az Onkormdnyzat és a cégek viszonya

Kézbeszerzési szempontbdl a legnehezebb kérdés az Onkorményzat és a cégek viszonya, mivel
a javasolt struktdra szerint az Onkormanyzat nem kézvetleniil lesz tulajdonosa a cégeknek.
Ennek kdvetkeztében az Onkorményzat a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint kontrollt nem
kdzvetlendl, hanem a Varosmenedzsment NZrt.-n keresztll gyakorolja.

Mivel a Kbt. nem részletezi a kontroll fogalmat és nem kezeli az ajanlatkérd tulajdondban allé
cég altal tulajdonolt cégek helyzetét arra az esetre, ha a sorban harmadik személlyel kivant az
ajanlatkér6 szerz6dni, a Kbt. meghatdrozd befolydssal kapcsolatos rendelkezéseire lehet
tamaszkodni.

A Kbt. 3. § 28. pontja szerint:

,»,28. meghatarozé befolydst képes gyakorolni az a szervezet, amely az aldbbi feltételek koziil
legalabb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében:

a) vagyoni hozzajarulasa, illetve részvénytarsasag esetében a tulajdonaban |évé részvények
névértéke meghaladja a jegyzett t6ke felét,

b) a tagok szavazatdnak tobbségével egyediil rendelkezik, vagy mas tagok a befolydssal
rendelkez8vel kotott megdllapodas alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolydssal rendelkezén keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyltt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek,

c) jogosult arra, hogy a vezet6 tisztségvisel6k (dontéshozdk, Uigyvezet6k) vagy a
fellgyel6bizottsag (felUgyeleti, ellen6rzé szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza
(kijelolje) vagy visszahivja;”

A meghatdrozé befolyds kérdésében az fog majd dénteni, hogy az Onkormdnyzat az Uj
mikodési modell megalkotasat kovetéen mennyire kivan beleszdlni a cégek miikddésébe.
Amennyiben az Onkorményzat a befolydsat a Varosmenedzsmenten keresztiil gyakorolja,
kdzbeszerzési szempontbdl aggalyos lehet az Onkormanyzat és a cégek kozotti kdzvetlen
szerz8déses kapcsolat |étrejotte.

A jelenlegi struktiraban az Onkorményzat dont6en két mddon juttatja forrdshoz a cégeit;
egyrészt tamogatasi szerz8déses jogviszonyon keresztil tamogatdst ad, masrészt feladat-
ellatdsi szerz6déses jogviszonyon keresztiil feladat-ellatasi dijat fizet.

A kétféle jogviszony kozul a tamogatasi szerz6déses jogviszony alapjan megkotott szerzédés
nem tartozik a Kbt. targyi hatdlya ala. A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré
szervezetek a kozbeszerzési értékhatdrokat elérs értékil kozbeszerzési szerz6dés megkotése
érdekében az e torvény szerinti kozbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 3. § 24.
pontja szerint: ,kdzbeszerzési szerz6dés: e térvény szerinti ajanlatkéré dltal, irdsban
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megkotott, drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzdsra irdanyuld
visszterhes szerzédés;”. Tekintettel arra, hogy a tdmogatasi szerz6dés nem visszterhes

szerz6dés, ezek a szerzodések nem is tartoznak a torvény hatalya ala.

Ugyanakkor a feladat-ellatasi szerz8dés egyértelmiien visszterhes szerz6dés igy a Kbt. targyi
hatalya ala tartozik.

A jelenlegi gyakorlat szerint — 6sszhangban a pénzigyi jogszabalyokkal — a feladat-ellatasi
szerz6dések ellenértéke az eredménykimutatdsban, az értékesités netté arbevétele rovatban,
mig a tamogatdsi szerz6dések bevétele az egyéb bevételek rovatban kerll a cégeknél
elszamolasra.

Fontos kiemelni, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja a kontrollt nem csak az irdnyitasi jogok
korében szabalyozza, hanem a kontrollalt és a kontrollt gyakorld kozotti szerz6dések
teljesitésébdl szarmazd éves nettd arbevétel kdrében is.

Az in-house szerz6dések megkothet6sége vonatkozasaban a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja
az arbevétel aranyt az éves nettd arbevétel vonatkozasaban vizsgalja.

Azaz a tdmogatasi szerz8désekbdl szarmazo bevételt a 80 %-os bevételi arany vizsgalata soran
nem kell figyelembe venni, a feladat-ellatasi szerz6dések altal megszerzett bevételt azonban
igen.

Mindezek alapjan kimondhatd, hogy kdzbeszerzési szempontbdl jogszer(i és kockazatmentes
mikddési modellt az Onkormdnyzat és a cégek vonatkozdsdban az a megoldas tud
eredményezni, ha a miikddési tdmogatast az Onkormanyzat tovabbra is kbzvetleniil biztositja
a cégeknek (ebben a vonatkozdsdban lasd az atadott pénzeszkozok, juttatdsok addugyi
kockazataval kapcsolatos megallapitdsokat is), mig feladat-ellatdsi szerz6dést az
Onkormanyzat nem a cégekkel koét, hanem a Véarosmenedzsmenttel, aki tovabbi
szerz8déseket kothet a cégekkel az Onkormanyzattél megkapott feladatok teljesitése
érdekében.
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3.9. A miik6dési modell kialakitasanak lépései

A mikodési modell kialakitasanak Iépései soran azt vettiik figyelembe, hogy az atalakitas
beldthato, de kell6 rendelkezésre allé id6ben megtérténhessen. Fontos alapelv, hogy az (j
mikodési modell kialakitasanak folyamata, a fokozatos atallas az Uj mlkddési modellre és a
folyamatok tesztelése joval el6bb megkezd&djon, mint a sziikséges cégjogi atalakitasok. Ily
modon biztosithatd, hogy a cégjogi atalakitasok datumaval mar alapszinten mikodé rendszer
alljon rendelkezésre, minimalizalva a varosi szolgaltatasokban esetlegesen megjelené kezdeti
fennakadasokat az Uj m(ikddési modellre torténd teljes atallas utani elsé idészakban. Ez a
mind a tulajdonos ©6nkormanyzat, mind a gazdasagi tarsasagok részérdl elkotelezett
partnerséget és allandé folyamatmenedzsmentet igényel.

A folyamat soran Aaltalanos jelleggel végig javasoljuk a transzparenciat és a rendszeres
tajékoztatast az érintett ©Onkormanyzati gazdasagi tdrsasagok és az ©nkormanyzat
munkatarsai felé.

Javaslatunk, hogy a cégjogi atalakitasok cégbirdsagi bejegyzésére egységesen 2026. januar
els6 napjaval keruljon sor.

1. Els6 lépésként Cegléd Véros Onkormanyzata Képvisel-testiiletének elvi déntése
sziikséges arrdl, hogy jelen dokumentumot alapul véve a jév6ben milyen m(ikddési
modellben kivanja mikddtetni az dnkormanyzati cégcsoportot. Az elvi dontés alapjan
folytathatd és fejezhets be a javaslattételre vonatkozo jelen munka. Az elvi dontés
legkés6bbi javasolt id6pontja: 2025. februar.

2. Vérosmenedzsment (holding) cég alapjainak kialakitdsa. Az Uj struktdrdban a
Varosmenedzsment NKft./NZrt. kiemelt szerepet tolt be, amelynek kialakitasa sordn a
koltséghatékonysagot is figyelembe véve Uj cég alapitasa helyett a meglévd Ceglédi
Vérosfejlesztési Kft. teljes atalakitdsa javasolt Varosmenedzsment NKft./NZrt.
formaba.

A megoldas el6nyei:

e nem szilikséges Uj céget alapitani és arra forrast biztositani,

e nem szikséges a jelenlegi céget végelszamolni és arra forrast biztositani,

e 2 2025. évi atmeneti id6szakban a Varosmenedzsment érkez6 munkatarsai
szamara mar adott a gazdasagi tarsasag, amellyel foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban dllhatnak, igy csokkenthet6k a kockazatok a zokkené&mentes
atallas érdekében,

e a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. jogai, kotelezettségei és referenciai jogutddlassal
tovabb vihetdk.
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A megoldas hatranyai:

e acégatalakitasnak is van forrdsigénye,
e a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. a 2024. évben sulyos PR veszteséget szenvedett,
amely kihathat az atalakitas megitélésére is.

Véleménylink szerint 6sszességében az el6nyok meghaladjak a hatranyokat. Mindemellett a
kudarcos 2024. év miatt a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. tovabbi mikddése a korabbi névvel,
mérettel és munkaszervezéssel egyébként sem javasolt, igy az atalakitas kezeli ezt a problémat
is.

Fontos egyértelm(ivé tenni, hogy a tervezett Varosmenedzsment képviseletében nem a CVF
jelenlegi munkatdrsai [atnak majd el a cégcsoport szakmai iranyitasat. A modellben a CVF
jelenlegi stabja a jov6ben a Varosmenedzsment palyazati divizidjaként és profitcentrumként
mikodik tovabb. Megjegyzendd, hogy idével a divizid megerdsitése mind kompetencidban,
mind létszamban sziikséges lesz, hogy ellathatdak legyenek a nemzetkdzi palyazati feladatok
is.

A Varosmenedzsment cég élére kivalasztasra kerl6, széleskori tapasztalatokkal rendelkez6
vezet§ kivalasztasara megitélésiink szerint legkés6bb 2025. junius 1-ig sor kell, hogy kerdljon.
Javaslatunk, hogy Cegléd Véros Onkormanyzata a vezetSi pozicidra torténd kivalasztast
orszagosan hirdetve, nyilt palyazati folyamattal bonyolitsa le. Ennek segitéséhez Megrendeld
részére javaslatunk elfogadasa esetén a vezetdi pozicidhoz tartozé kompetencia elvarasokat
bocsatunk rendelkezésre.

Az atalakulasrol szold tulajdonosi dontés legkés6bbi javasolt id6pontja: 2025. junius azzal,
hogy a kés6bbi cégbirdsagi kérelemben a bejegyzés id6pontjaként kérelmezett datum 2026.
januar 1. legyen.

3. Onkormanyzati létesitményiizemeltetési feladatok egységesitése a VARVAG NKft.-nél.
Az atmeneti 2025. évi id8szakban a jelenleg szétszabdalt ©nkormanyzati
|étesitménylizemeltetési feladatok fokozatos athelyezése sziikséges a VARVAG Nkft.-
hez. A VARVAG NKft.-nél jelenleg a kéltséghatékonysagi szempontokra is figyelemmel
cégjogi atalakitas nem szikséges. Jelenleg névvaltas sem sziikséges addig, amig a
tulajdonos onkormanyzat ugy nem dont, hogy a vagyongazdalkodasi feladatkoért
athelyezi a Varosmenedzsment NKft./Nzrt. feladatai kozé.

4. Dontés a vagyongazdalkodasi feladatkor telepitésérdl. A tulajdonos 6nkormanyzatnak
dontést sziikséges hoznia, hogy a vagyongazdalkodasi feladatkort a varosiizemeltetési
(Varvag/Varosuzemeltetési NKft./Kft) vagy a varosmenedzsment (Varosmenedzsment
NKft./NZrt.) szintjére kivanja telepiteni. A tulajdonosi dontés legkésébbi javasolt
id6pontja: 2025. junius.
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5. Dontés a Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum kialakitasardél. A gazdasagi
tarsasag célszeri mdédon a Kossuth Mdlvel6dési Kozpont, valamint a Ceglédi TV
0sszeolvadasaval hozhatd létre. Jelenleg mindkét gazdasagi tdrsasag nonprofit
kdzhasznu formdaban m(ikédik. A Ceglédi Sportcsarnok Kft. 6sszeolvadasa technikai
kérdés, amellyel kapcsolatban a for-profit miikédési jellegre tekintettel cégjogi
egyeztetés van folyamatban. A gazdasagi tarsasag élére a majdani vezetd
kivalasztasara megitélésiink szerint legkés6bb 2025. julius 30-ig sor kell, hogy kerljon.
Javaslatunk, hogy Cegléd Varos Onkormanyzata a vezetdi pozicidra térténé
kivalasztast orszagosan hirdetve, nyilt pdlyazati folyamattal bonyolitsa le. Ennek
segitéséhez Megrendel6 részére javaslatunk elfogadasa esetén a vezetdi pozicidhoz
tartozé kompetencia elvarasokat bocsatunk rendelkezésre.

Az atalakuldasrdl szolé tulajdonosi dontés legkésébbi javasolt id6pontja: 2025. junius
azzal, hogy a kés6bbi cégbirdsagi kérelemben a bejegyzés id6pontjaként kérelmezett
datum 2026. januar 1. legyen. A vezet§ tisztségviseld kivalasztasara iranyuld dontés
legkés6bbi javasolt id6pontja: 2025. julius.

6. A kulturalis, média és sport teriletek napi ligymenetének 6sszehangolasa. Erre azért
van szlikség mar az atmeneti 2025. évi id6szakban, hogy a cégjogi bejegyzések
hatdlyosulasakor minél kevesebb fennakadassal torténhessen meg a végleges atallas
az Uj mikodési modellre.

7. Uj kontrollingrendszer kialakitasa. Célszer(i a komplex kontrollingrendszert kialakitani
annak érdekében, hogy mar az atmeneti 2025. évrél rendelkezésre dlljanak
bazisadatok, amelyekhez a 2026. elejét8l miikddé uj struktdra mikodési hatékonysaga
hasonlithaté. Tovabbi fontos kévetelmény, hogy a gazdasagi tarsasagok 2025. masodik
félévi, valamint az éves beszamoldja és a 2026. évi tervezése mar az Uj
adatszolgaltatasi és kontrollingrendszernek megfelel6en késziljon el. Az Uj
kontrollingrendszer kialakitasanak a tobbi gazdasagi tarsasaggal és a tulajdonos
onkormanyzattal egylttmikodésben a Varosmenedzsment NKft./NZrt. el6dcégének
feladata. Az Uj kontrollingrendszer |étrehozasanak legkésébbi javasolt id6pontja: 2025.
szeptember.

8. Acégcsoport sajat konyvelési kapacitasainak kialakitasa a Varosmenedzsmenten beliil.
A tobbi gazdasagi tarsasaggal és a tulajdonos 6nkormanyzattal egylttmikoédésben a
Varosmenedzsment NKft./NZrt. el6dcégének feladata. Magaban foglalja a jelenlegi
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gazdasdgi tarsasagok konyvelést végz6 sajat munkatarsainak atvételét és a sziikséges
Uj kapacitdsok megteremtését a kiilsé kdnyvelési szolgdltatdk jovébeli igénybevétele
helyett. Javasolt hatarid8: 2026. januar.

> max. 3 honap i max. 60 nap 30 munkanap max. 90nap

~ . . Fga ral - T -1

: ! spec. 6 honap : | | |

T : : 1 1 1

L 15 nap i H H '

: : i ] ] ]

? .- i ; ; ; : ! I |

; max.:30 nap . max. 20 nap_: : 8mnap 1 ! N ' i

i .- i i i : : : ; ; |

s ; s i 5 s .' : i i i

a I )

© © © @ ® @ ® ® @ ® ®

0. Vagyonmérleg-tervezet fordulénapja

1. 1.dontés

2. Atalakuldsi/ egyestilési / szétvilasi terv kozlése a tagokkal

. Kilépési szandékok kivzlése

. 2. domés

. Kozzététel kezdeményezése

Munkavillal6i érdekképviseleti szervek tdjékoztatisa

=1 Oh Lh b

Cégiratok benyjtasa a Cégbirdsaghoz
Cégbirosagi bejegyzés / hatalyba lépés napja
Végleges vagyonmérleg letétbe helyezés

© ®

18. abra: A cégjogi atalakitasokra rendelkezésre allé id6keretek, Forras: Magyar
Konyvvizsgaloi Kamara

3.9.1. Cégjogi informdcick

Felmeriilhet az igény, hogy az Uj modellben a tulajdonos 6nkormanyzat szorosabb felligyeletet
biztosité Ugydonté felligyelGbizottsdgot miikodtessen valamelyik gazdasdgi tarsasag
esetében. Ugydontd feligyel8bizottsdg |étrehozhatd Kft. és Zrt. esetén is, a Ptk. altal
nevesitett egyedili kivétel az Nyrt., itt Ggydontd felligyel6bizottsag nem mikddhet.
Amennyiben (gydont6 fellgyelSbizottsdg mdlkodik az adott tdrsasagndl, ugy a
felligyelGbizottsagnak legaldbb hdrom f6bdl kell dlinia. Testiletként mikodik, barmelyik tagjat
megbizhatja a tarsasdggal kapcsolatos ellenGrzések elvégzésével, illetve az ellendrzési
tevékenységek a tagok kdzott megoszthatdak.

A felligyelSbizottsagi tagok megbizatdsa 5 évre szél kivéve, ha ettdl eltér6en rendelkezik a
létesit6 okirat. A tagok jogviszonyara a megbizasi szerz6dés rendelkezéseit kell megfelel6en
alkalmazni. A felligyel6bizottsag tagja nem lehet a tarsasdg munkavallaldja kivéve, ha a
gazdasdgi tdrsasag teljes munkaid6ben foglalkoztatott munkavallaléinak |étszdma éves
atlagban a kétszaz f6t meghaladja, mert ebben az esetben a felligyel6bizottsag tagjainak
egyharmada munkavallaldi kildottekbdl all.
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Amennyiben a legfébb dontéshozo szerv, vagy az ligyvezetés hataskorébe tartozé dontések
meghozataldt, vagy jovahagyasat a felligyel6bizottsag hataskérébe utalja, ugy a
felligyelGbizottsag tagjai e hatdskoriikben kifejtett tevékenységlikkel a tarsasagnak okozott
karokért a szerz8désszegéssel okozott karokért valo felel6sség szabdlyai szerint kotelesek
megtériteni, igy aki a szerz6dés megszegésével a madsik félnek kart okoz, koteles azt
megtériteni, de mentesil a felel§sség aldl, ha bizonyitja, hogy a szerz6désszegést ellenbrzési
korén kivil es6, a szerz6déskotés id6pontjaban elére nem lathaté kérilmény okozta, és nem
volt elvarhatd, hogy a kérilményt elkerdlje vagy a kart elharitsa.

Ha a létesit6 okirat az ligyvezetés hatdskorébe tartozd egyes dontések meghozatalat a
feligyel6bizottsag el6zetes jovahagyasahoz koti, és a felligyel6bizottsag az lgyvezetés
hatarozati javaslatat nem hagyja jova, de az Gigyvezetés a javaslatot fenntartja, az ligyvezetés
jogosult a tarsasag legfébb szervének dontését kérni. Ha a felligyel6bizottsag jovahagyta az
Ugyvezetés javaslatdt, a hatdrozatbdl eredé karokért az azt megszavazé vezetd tisztségvisel6k
és fellgyel6bizottsagi tagok a tarsasaggal szemben egyetemlegesen felelnek a
szerz8désszegéssel okozott karokért valo felel6sség szabalyai szerint. A felligyel6bizottsag
tagjaira — Ugydontd tevékenységik tekintetében — megfelel6en alkalmazni kell azokat a
rendelkezéseket, amelyek az adott kérdésben a Ptk. alapjan dontésre jogosult személyekre
vonatkoznak.

Az igydontd felligyelSbizottsag operativ miikddésben torténd részvétele okan tekintettel kell
lenni arra, hogy lgydontd felligyel6bizottsagba a gazdasagi tarsasag szakmai profiljanak
megfelel§ tudassal, illetve kiterjedt gazdasagi ismeretekkel rendelkezé tagok delegalasa
javasolt.

Amennyiben a tulajdonos dnkormanyzat a fokozott felel8sségre és hataskorre tekintettel a
Varosmenedzsment (holding) gazdasdagi tarsasag esetében egy vezetl tisztségvisel§ helyett
hivatalosan is tobb f6bdl alld cégvezetést szeretne létesiteni, ezt Zrt. forma esetében
egyszerlien megteheti a Ptk. szerinti igazgatdsag alkalmazasaval. Ugyanakkor a Ptk. szerint
nincs akadalya annak sem, hogy az lgyvezetést akar tobb lgyvezetd lassa el Kft. esetében.
Ettdl fuggetlenll nem tiltja a Ptk. azt sem, hogy az Ugyvezet§ szerv mas elnevezést (pl.
igazgatdsag) kapjon, amig a tagok kisebbségének, a tdarsasag hitelezGinek, vagy
munkavallaléinak jogait nyilvanvaléan nem sérti. A cégjegyzés 6nalldan vagy egylttesen
torténhet, ezt fel kell tlntetni a cégnyilvantartasban is. Lehetséges kikdtni, hogy az
ugyvezetésen belll valamelyik tGgyvezet§ eljarhat 6nalléan, de példaul bizonyos 6sszeghatar
felett mar masik képviseletet ellatd személy hozzajaruldsara is sziikség van, de erre harmadik
személyekkel szemben nem lehet hivatkozni. llyen példa, amikor tobb Ulgyvezet6 esetén
mindenki 6nalléan jarhat el, de egy Gsszeghatar felett mar csak egyittesen torténhet az
eljaras. Amennyiben ezt az az egyik lUgyvezetd megszegi és az adott Osszeghatar felett
onalldéan eljar cégen kivul, akkor cégen beliil valdban szerz6désszegés tortént és cégen beliil
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van helye elszamolasnak, de ettdl fluggetlenil a cégen kivili személyek jogait ez nem érinti,
szamukra a cégnyilvantartasba bejegyzett informacio az iranyada.

Olyan is kikothet6 (példaul harom (gyvezet6 esetén), hogy az egyik UgyvezetGre
mindenképpen sziikség legyen az adott dontéshez. A masik aldiréd személye nem kell, hogy
mindig ugyanaz legyen. Amennyiben az lgyvezet§ dontési jogkorét szeretné a tulajdonos
korldtozni, ugy annak egyik Utja az egylttes cégjegyzést javaslom (ennek hatranya, hogy a
legkisebb Ugyvezet6i dontésekhez is legaldbb két Ugyvezet6 alairdra lenne sziikség), vagy
pedig létesit6 okiratban lehetséges meghatarozni, hogy a legfébb dontéshozd szerv
(taggydilés/kozgyllés) - vagy a fenti Ugydont6 felligyelGbizottsdg létrehozdsa esetén a
feligyel6bizottsag jovahagydsara van sziikség bizonyos dontések esetén.

Mivel egy cégstruktura mindegyik esetben jol mikddhet, ezért sajat preferenciai alapjan a
tulajdonos dnkormanyzat el6tt allé dontési pontok a javasolt struktura |étrehozdsahoz a
kovetkezbk:

e A Varosmenedzsment gazdasagi tarsasag Kft. vagy Zrt. formaban m(ikddjon, illetve

hogy
e tObbesvezetést kivan-e alkalmazni a Varosmenedzsment gazdasagi tarsasag esetében.

Az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagokat illetéen az Aatalakuldsokkal kapcsolatban
természetszerlen felmeriilnek a kdzhasznusagot, illetve a for-profit/non-profit kettésséget
érint8 kérdések.

Kbzhasznu szervezetté mindsithet§ a Magyarorszagon nyilvantartasba vett koézhasznu
tevékenységet végz6 szervezet, amely a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek
kielégitéséhez megfelel6 eréforrasokkal rendelkezik, tovabba amelynek megfelel§ tarsadalmi
tamogatottsaga kimutathatd és amely civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasagot), vagy
olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozdéan a kdzhasznu jogallds megszerzését torvény
lehet&vé teszi — tehat gazdasagi tarsasagok is.

Megfelel6 er6forrds all a szervezet rendelkezésére, ha az el6z6 két lezart lzleti év
vonatkozasaban a kovetkezd feltételek kozil legalabb egy teljesil:

e Qaz atlagos éves bevétele meghaladja az egymillié forintot vagy

e akét év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi eredménye) nem negativ, vagy

e a személyi jellegli raforditasai (kiaddsai) — a vezetd tisztségviselSk juttatdsainak
figyelembevétele nélkll — elérik az 6sszes raforditas (kiadas) egynegyedét, ideértve a
kozérdekl oOnkéntes tevékenységrél szolé 2005. évi LXXXVII. toérvény alapjan
kozérdekl o©nkéntes tevékenységet végzd személyek altal Osszesen teljesitett
munkadraknak a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a kdzhasznusag
egyes kérdéseirdl sz616 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szerinti értékét is.
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Megfeleld tarsadalmi tamogatottsag mutathatd ki a szervezetnél, ha az el6z6 két lezart Gzleti
éve vonatkozasaban a kovetkezd feltételek kozil legalabb egy teljesiil:

e a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzé rendelkezése szerint a
szervezetnek felajanlott 6sszegbdl kiutalt 6sszeg eléri az 54. § szerinti bevétel nélkil
szamitott 6sszes bevétel kettd szazalékat vagy

e akdzhasznu tevékenység érdekében felmerilt koltségek, raforditasok elérik az 6sszes
raforditas felét a két év atlagaban vagy

e kozhasznu tevékenységének elldtasat tartésan (két év atlagdban) legalabb tiz
kozérdekl Onkéntes tevékenységet végz6 személy segiti a kozérdekld onkéntes
tevékenységrél szl6 2005. évi LXXXVIIL. torvénynek megfeleléen.

Non-profit kdzhasznu tdrsasag nem non-profit tarsasaggal torténé egyesiilése esetén Uj
jogalany jon létre, aminek a vonatkozasaban még nem dllnak fent a kdzhasznusag feltételei,
hiszen — a megfelel6 er6forrds és megfelel6 tarsadalmi tamogatottsag vizsgalata nélkul -
kijelenthetd, hogy nem rendelkezik legalabb két lezart Gizleti évvel, ebbdl fakaddan az egyesiilt
jogalany ilyen esetben nem lesz automatikusan kozhasznu. Ebbdl fakaddan a non-profit
tarsasag is meg fog szlinni, igy kdzhasznu szervezetként sem fog tovabb muikddni, errdl
tajékoztatni kell a nyilvantarté birésagot. Ezen tulmenden az atalakulds altalanos szabalyaihoz
képest nincsen olyan rendelkezés, amelyre kilon figyelni sziikséges.

Nem non-profit gazdasagi tdrsasag non-profittd (kozhaszniva) valasanak feltételeit fent
részleteztlik, ezeknek valé megfelelés esetén nincs akadalya annak, hogy az adott tarsasag
kdzhasznuva valjon.

Ha az a cél, hogy a két tarsasag valamilyen médon vegyljon és ebbdl az egyik non-profit
kdzhasznu tarsasag, és ezt a non-profit kdzhasznu statuszt a tulajdonos onkormanyzat
szeretné megtartani, akkor a nem non-profit gazdasagi tdrsasag részérél a non-profit
kdzhasznu gazdasagi tarsasagba vald beolvadasra van lehet8ség. llyen esetben a nem non-
profit cég beolvadassal megszlinik, a non-profit kdzhasznu cég, amelybe a masik beolvadt,
vdltozatlanul létezik tovabb. (Ez jelen esetben elsésorban a Ceglédi Sportcsarnok Kft.
beolvadasat jelenthetné valamely non-profit kdzhasznu tarsasagba, amennyiben a tulajdonos
dontése ennek a formanak megtartasa lesz a média és a kultura teriiletén.)

Non-profit kdzhasznu tarsasag esetén lehet8ség van a kézhasznu jogdllas megsziintetésére,
ehhez egy dontést kell hozni, amit 60 napon belil be kell jelenteni a nyilvantartd birédsagnak.
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3.10. Kontrolling rendszer
3.10.1. A kontrolling bevezetésének folyamata

A kontrolling fogalmat tekintve leginkabb egy vezetSi szemlélettel azonosithatd, amelynek
célja a gazddalkodas folyamatainak tervezése, folyamatos megfigyelése, a terv — tény adatok
0sszehasonlitasa és javaslattétel a szikséges beavatkozasokra. A folyamatot leginkabb a
kontrolling szabalyozoéi korrel tudjuk leirni az aldbbiak szerint.

1 WS 2

Tervezés Adatgyujtés
5.Javaslat 3.Terv-tény
beavatkozasra Osszehasonlitas
4 Eltérések

megallapitasa

19. dbra: A kontrolling szabalyozéi kor, Forras: Szakirodalom alapjan sajat szerkesztés

A kontrolling munka alapeleme a terv — tény 6sszehasonlitds, amely soran folyamatosan
figyeljik, hogy mit tudtunk megvaldsitani abbdl, amit a terveinkben szerepeltettiink. Néhany
gondolat a szabalyozdi korrdl;

Atervezés soran néhany szempontra figyelniink kell, a terv legyen realis — késébb szamonkérik
a megvaldsitasat — legyenek megbontasok a tevékenységek szerint, és legyenek id&beli
Utemezések. A tevékenységek szerinti megbontdas a koltségek, bevételek eredmény
megfigyelése szempontjabdl fontosak, az id6beli GUtemezések leginkdbb a pénziigyi folyamtok
szempontjabdl [ényegesek. A likviditas tervezése soran figyelniink kell arra, hogy az id6szak
elején rendelkezésiinkre allé pénzdsszegek és a bevételek mindig nyujtsanak fedezetet a
folyamatos fizet6képesség fenntartasara.

A tervezés soran a naturdlis folyamatokat kell meghatarozni, azok mennyiségi és idébeli
Utemezését. A termeld, szolgaltatd tevékenységnek pénziigyi vetiiletei vannak, igy a tervezés
soran meghatarozhatjuk a varhaté jovedelemez8séget és vizsgalni tudjuk a fizet6képességet.
A likviditasi terv segitségével megallapithatd, hogy a cég folyamatosan fenn tudja-e tartani a
likviditasat.

A tervezés soran tehdt a vdarhatd folyamatokat hatarozzuk meg és abbdl levezetjik a
jovedelmez@séget és a varhato likviditasi helyzetet. A részletes leiras soran ennek megfelel6en
fogjuk kialakitani a tervtablakat.
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A tervek megvaldsitasanak megfigyelése soran sziikség van rendszeres riportokra, amelyeket
a cégek szolgaltatnak. Az adatsszolgaltatasok formaja és tartalma megegyezik a tervlapokkal
és a riportokba el6zetesen beirt tervadatok felhasznaldasaval az Excel kimunkalja a tervtél valo
eltérés 6sszegét és annak szdzalékos mértékét.

Az informatikai rendszer vizsgalja az adatokat, meghatdrozza az eltéréseket, de a szlikséges
intézkedés kidolgozasahoz sziikség van a folyamatos vezet8i munkara. A javaslatunkban ezért
szerepelnie kell egy szervezeti egység feldllitasa, amely a szamitott adatokat vizsgalja, az
eltéréseket értékeli és javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre.

A szlkséges intézkedés lehet a folyamatokba tértén6 beavatkozas vagy a terv médositasa.
Abban az esetben, ha olyan intézkedés indokolt, amely nem igényel kdzgy(ilési hatarozatot a
kontrolling szervezet a dontéshozdnak tesz javaslatot beavatkozasra. A tartds, vagy nagyobb
eltérés a tervek modositasat igényelheti az érintett vallalkozas és Cegléd Varos
koltségvetésében is.

A tervek mdédositdsa, a tamogatas 6sszegének megvaltoztatasa kozgylési hataskor, vagyis az
uzleti terv modositasat a tdmogatas 0sszegének valtoztatdsat igényli. Az emlitett szervezet
javaslatot tesz az Uzleti terv moddositasara, szikség esetén Cegléd varos koltségvetési
rendeletének mddositasara és el6késziti a kozgy(lilés szamdara a hatdrozati javaslathoz
sziikséges anyagokat.

Az elGterjesztésnek tartalmaznia kell az izleti terv modositasanak értékeit és okat, valamint a
tamogatasi elGiranyzat valtoztatasanak osszegét. A kontrolling szervezet a kozgyfilést
folyamatosan tajékoztatja a tervek megvaldsuldsarél abban az esetben is, ha nincs
beavatkozdsra, tervek modositasara. Az egyes moddositasok utan dokumentalni kell a
valtoztatdst és az Uj — egységes szerkezetben megfogalmazott — tervet.

3.10.2. A kontrolling munka adatbdzisa

A kontrolling munka els¢ feladata a tervezés, amelyhez a szlikséges adatokat a varhaté
feladatokat elvégzd személyektdl, naturdlis adatok és pénziigyi adatok vonatkozasaban
egyarant. Pl. Egy intézmény lzemeltetéséhez sziikség van ,A” f6re; akik 6sszes bére éves
szinten ,,B” Ft, a jarulékos koltség ,,C” Ft. A munkaba jaras koltségtéritése ,D” Ft, a cafeteria
juttatds ,BE” Ft. Az intézmény telefonkoltsége ,F” Ft, az internet szolgdltatds ,G” Ft, a takaritasi
koltség ,H” Ft stb.

A bevételi adatokat szintén a végrehajtd szervezt tudja megadni hany rendezvény lesz az
intézményben, és annak mennyi a bevétele stb. Az adatoknak minden esetben naturalis
mutatdkon kell alapulnia, ami pl. m2, szolgaltatasi 6ra, latogatok szama stb.
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A tételek szamitdsa soran kitériink az azokat megalapozé dokumentumokra, szerz6désekre,
bels6 szabalyzatokra — cafeteria szabdlyzat —, normakra — pl. izemanyag norma stb.

A kozfeladatot elldaté intézmények esetében el6fordulhat, hogy kap normativ tdmogatast,
amely a koltségvetési torvény alapjan hatdrozhaté meg. A naturdlis adatok ismeretében a
normativak segitségével adhatjuk a varhaté bevételt.

Az Osszes kiadds/koltség és bevétel ismerete mellett szlikséglink lesz a pénzforgalom idébeli
Utemezésére is. A varhato bevételi és kiaddasi adatok id6beli Gtemezését szintén a feladatot
ellatd szervezet tudja biztositani.

A tervmunka soran a koérnyezethez is hasonlitunk, ezért benchmarknak tekinthet6
szervezeteket keresiink, amelynek adatait tajékozodasi céllal vizsgalunk.

A varhato teljesitmények meghatarozdsdhoz hasznalhatunk statisztikai adatokat. (Pl. hany 14
év alatti gyermek van a m(ikddési teriileten, varhatéan hany latogatdora szamithatunk a
gyermeknapon stb.)

3.10.3 Javaslat a kontrolling munkafolyamat részletes leirdsdra szervezeti egységekre,
feladatok és hatdskérék megjelélésével

A kontrolling munka folyamatat az alabbiak szerint képzeljik el:

. Onkormanyzati
Tervezési Erintett bizottsagok,
gazdélkodd .
munka szervezet LS
elfogadas
Erintett Sl
Adatszolgaltatas gazdalkodé beszAmold
S kozgydlésnek
Bizottsagi
Sziikséges a i%izté‘;tf: véleményezés,
terv korrekcidja korrekciordl kozgyydilesi

dontés

20. abra: A kontrolling munka folyamata, feladat, végrehajté és dontési kompetenciak,
Forras: sajat szerkesztés
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Tervezés

A kontrolling munka esetében az els6 |épés a tervezés, amelyet az érintett gazdalkodd
szervezet végez. A tervezési munka esetében tébb szempontot szlikséges érvényesiteni.

e Atervnek naturalis adatokon kell készilnie, vagyis minden bevételi és raforditasi tételt
az elvégzendd feladatok mennyiségei és ,normai” alapjan kell meghatarozni. Pl. 1.000
m2 park kaszalasahoz sziikség van X munkadrdra, Y mennyiségl lizemanyagra és a
levagott fl elszdllitdsahoz kapacitdsra. Minden er6forras felhasznalasnak
meghatdrozhato a koltsége és igy az 6sszes koltség. Masik példa egy éplilet fenntartasa
esetén a flitéshez X m 3 foldgazt hasznalnak fel, annak kéltsége mennyiség szorozva ar
képletével konnyedén meghatarozhatd.

A teljesség kedvéért néhany értékelési szempont:

e Atervnek redlisnak kell lennie, nem lehet laza vagy tulfeszitett.

o A terv elkészitése soran az érintett szakteriiletek vezetGinek véleménye lehet
meghatarozo.

e Elfogadas utan a terv ,torvény”, vagyis mindenki koteles azt betartani. Abban az
esetben, ha a tervszamok valtoztatasa elkeriilhetetlen, akkor annak médositasara kell
javaslatot tenni.

Atervezés valamennyi gazdalkodd esetében azonos 0sszegz6 tablazatok segitségével torténik.
Az 6sszesit6 tablak adatainak el6allitasahoz javasoljuk, hogy feldolgozé tablak késziljenek. Pl.
a személyi jelleg(i raforditasokrol, anyagkoltségekrdl, arbevétel megallapitasarol.

Javasoljuk, hogy a teljes tervanyag egy Excel tablazatban legyen, az 6sszesitett adatokat
tartalmazé munkalapok 6sszekéthet6k a munkatablazatokat tartalmazott munkalapokkal és
igy az adatok el&allitasa 6nmikddéd lehet.

A munkadhoz tablazati mintat készitlink, amit minden felhasznalé rugalmasan tud kezelni.
Természetesen azt is elfogadjuk, hogy mas mddon biztositja a tervez6 az adatok 6sszegzését.

A tervet a végrehajto szervezet koteles elkésziteni, majd azt egyeztetni az nkormanyzat altal
kijelolt szakemberekkel. Cegléd Varos Onkorményzatanak, Polgarmesteri Hivatalanak érintett
szervezeti egysége elkésziti az el6terjesztést és az tovabbitja a bizottsagok és a kozgydilés
részére.

A késztervet az 6nkormanyzat érintett bizottsagai targyaljak és véleményezik.

A kozgy(lilés a bizottsagok véleményének figyelembevételével dont az el6terjesztés
elfogadasarol.

Fontos megemlitenlink, hogy az éves koltségvetés tartalmaz kiadasi tételeket az
Onkormanyazt gazdalkodd szervezeteinek vonatkozasaban, ezért javasoljuk, hogy a kdzgydilés
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az Uzleti terveket és a koltségvetést egy Ulésen targyalja és a mindkét hatarozatban szerepld
adatok egyez8ségét biztositsa.

Az adatszolgdltatds, adatok elemzése és a beszamolo
A terv végrehajtasat javasoljuk folyamatosan megfigyelni a kovetkezd lGitemezésben.

Az elsé negyedévrdl egy 0sszegzés késziiljon és azt kovetéen havonta elemezzék a halmozott
adatokat. Az adatszolgaltatast a gazdalkodd szervezet teljesiti és az 6nkormanyzat kijel6lt
munkatdrsa, vagy csoportja végezze el az elemzést. Fontos, hogy a tervezés soran és a terv
teljestléséhez kapcsolodd adatszolgdltatas soran szerkezetében azonos tablazatokat
haszndljunk az egyszer(i 6sszehasonlithatdsag érdekében.

Javasoljuk, hogy Cegléd Varos polgarmestere havonta kapjon irdsos jelentés a tervek
teljestlésérdl az érintett kozgydlési bizottsagok negyedévente. A hatarid6 vonatkozasaban
javasoljuk a targyhét kdvet6 30. napot meghatdrozni. (Kordbban nincs adat.)

Javaslattétel a sziikséges beavatkozdsra

e Abban az esetben, ha a tervadat és tényadat kozott jelentSs eltérés van, akkor
sziikségessé valik a beavatkozas. A nagyobb mértékl eltérés két lehet6ség adodik a
beavatkozdsra, az egyik a zajlé folyamtok mddositasa, a masik az Uzleti terv
modositasa.

e Abban az esetben, ha a folyamatokba torténé beavatkozas elégséges, akkor a
kontrolling tevékenységet folytatd személy koordinaldasaval torténjen egyeztetés a
polgarmester bevondsaval.

e Abban az esetben, ha a tervet kell mddositani szlikségszer(i a mddositast el6késziteni
és az eredeti terv elfogaddsahoz hasonlé folyamatot végig vinni.

3.10.4. Osszegzés

A kontrolling, mint vezetési szemlélet Jelensegitséget nyujt a gazdalkodds soran zajlé
folyamatok tervezéséhez, az elkésziilt — normativakon alapulé — terv megvaldsuldasanak
megfigyeléséhez, a gazdalkodas folyamatainak irdnyatasahoz.

A rendszer mikodésének folyamatos fenntartdsi alapkdvetelmén, mivel az idének kiemelt
szerepe van az eredményesség szempontjabdl. A kialakitdshoz a szlikséges segitséget az
alabbiak szerint tudjuk megadni.
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e Javaslatot tesziink a tervtablazatokra és a folyamatos riportok tablazataira. A végleges
tablazati tartalom kialakitasa érdekében konzultalunk a gazdalkodo szervezetekkel és
az 6nkormanyzat munkatarsaival.

e Részletezzik a munkafolyamatot és az els6 terv és a gazdasdgi folyamatok
megfigyelése soran konzuldlunk az érintettekkel.

o A felmeril6 kérdések kapcsan konzultacids lehet6séget tartunk fenn a szikséges
id6pontig, maximum egy évig.
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