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ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2018. évben elvégzett vizsgálatokról, és a jelentést a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. 

A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutató alapján készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Cegléd, 2019. május 15.

                                                                                                Jakab István
                                                                                                    elnök
Láttam:

                Dr. Diósgyőri Gitta

                 címzetes főjegyző

Határozati javaslat

Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2018. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                                         Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta – címzetes főjegyző

Szám: 22558/2019. 

                                            Összefoglaló jelentés
Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata
 2018. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján
Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatának (továbbiakban: CRNÖ) 2018. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.
A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban olyan változás nem történt, melynek hatálya az önkormányzat belső ellenőrzésére is kiterjed. 

A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer és teljesítmény-ellenőrzéseket végez. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése
CRNÖ Képviselő-testülete a 2018. évi belső ellenőrzési munkatervében, az alábbi 1. számú táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. Az ellenőri kapacitás 24 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr munkaidejére épült. (2 x 12 naptári nap)

Az ellenőrzési terv teljesült, a terv módosítására nem került sor. Soron kívüli ellenőrzésre egy esetben adott a Jegyző megbízást, az alábbi 1. sz. táblázat 3/ pontjában foglalt témakörben.  
1. számú táblázat - 2018. évi vizsgálatok témakörei
	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere

	1/ 2017. évi költségvetésekben rendelkezésre álló pénzügyi keretek felhasználásának ellenőrzése


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy: 

- a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi keretek a megjelölt célokra kerültek-e felhasználásra,
- az előirányzatok módosítása és a pénzügyi felhasználás jogszerű döntésekkel megfelelően megalapozott volt-e,

- a költségvetés végrehajtásában megfelelően érvényesültek-e a számviteli és a költségvetési gazdálkodására vonatkozó jogszabályi előírások
	minta-

vételezés

	2/ Gazdálkodás szabályozottságának ellenőrzése  
	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy:

az önkormányzatnál a gazdálkodás kontrollkörnyezete megfelelően biztosítja-e a szabályszerű feladatellátást 
	minta-

vételezés

	3/ Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata és a Magyarországi Roma Galéria Egyesület között létrejött, 2018. március 1. – 2018. december 31. közötti időszakban hatályos megbízási szerződés teljesítésének ellenőrzése
	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy a megbízási szerződésben foglalt feltételek megfelelően teljesülnek-e, a pénzügyi teljesítés megfelelően megalapozott-e.   


	tételes


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások
Az ellenőrzés során bűntető,- szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2018. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította, statisztikai napokra vetítve 0,16 fő kapacitást jelentett.   

A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 24.§ szerinti követelményeknek. A belső ellenőrök rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2018. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel a hivatal rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

A CRNÖ 2018. évi belső ellenőrzési tervében tanácsadásra 1 szakértői nap került betervezésre, a teljesítés 1 nap. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre a belső ellenőrzés nem kapott megbízást. A belső ellenőrzés szóbeli felkérés alapján biztosította a tanácsadást.   

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések:

Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 

Áht. - 2011. évi CXCV törvény az államháztartásról  
Ávr. -368/2011(XII.31.) Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
Bkr.- 370/2011 (XII.31) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről
2. számú táblázat - Az ellenőrzések során tett megállapítások és javaslatok összefoglalása
	Vizsgálat címe
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok



	1/ 2017. évi költségvetésekben rendelkezésre álló pénzügyi keretek felhasználásának ellenőrzése


	Az ellenőrzés megállapította, hogy Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata 2017. évben a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi kereteket a megjelölt célokra használta fel, az előirányzatok módosítása és a pénzügyi felhasználás jogszerű döntésekkel megalapozott volt, a költségvetés végrehajtásában összességében érvényesültek a számviteli és a költségvetési gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi előírások.

Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata működésének és gazdálkodásának helyi szabályai az 1/2016. (I. 28.) CRNÖ határozattal elfogadott, 2017. évben felülvizsgált Együttműködési megállapodásban kerültek rögzítésre, mely többek között kitért a költségvetés előkészítésével és végrehajtásával, valamint a CRNÖ kötelezettségvállalásaival kapcsolatos szabályokra.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a 2017. évi költségvetés összeállítása és végrehajtása az együttműködési megállapodás és a vonatkozó jogszabályi előírások alapján történt.  

A CRNŐ 2017. évben 6 893 e Ft bevételt realizált, melyből 6 000 e Ft-ot Cegléd Város Önkormányzatának támogatása képezte, 889 e Ft-ot a központi támogatás, 4 e Ft egyéb bevétel. A finanszírozási bevételt az előző évi 530 e Ft maradvány képezte, mely beépült a 2017.évi bevételekbe.   
A kiadások 99,43%-ban dologi kiadásokból tevődtek össze, ezen belül: gépjármű bérleti díjak az Auto Mobile.de Ker. és Szolg. Kft-vel kötött szerződés alapján 2.448 e Ft, kulturális rendezvények kiadásai a Magyar Roma Galéria Egyesülettel kötött szerződés alapján 3.630 e Ft. A CRNÖ a 2017. évet maradvánnyal zárta, melynek összege: 766.308.- Ft.

Az ellenőrzés észrevételezte, hogy a gépjármű bérleti keretszerződés 6.) pontjában foglalt feltételek a gyakorlattól eltérőek, mivel a karbantartási és a rendeltetésszerű használattal felmerülő javítások költségeit nem a bérlő viseli, hanem a bérleti díj foglalja magában. A bérleti díjon felüli esetleges követelések elkerülése miatt az ellenőrzés célszerűnek tartotta a szerződés 6.) pontját e tekintetben felülvizsgálni. 

A Nemzetiségi Önkormányzat elnöke az ellenőrzés kérésére bemutatta a bérelt gépjármű használatához kapcsolódóan a 2017. június 21-től vezetett útnyilvántartást, mely tanúsága szerint a gépjármű 2018-ban a feladatellátás céljából összesen 2 022 km –t futott.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a gépjármű és mobiltelefon használat (magán és önkormányzati) a CRNÖ-nál nem került szabályozásra, ami nem felelt meg az Ávr. előírásainak.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a költségvetés végrehajtása során a kötelezettségvállalás folyamatában a jogszabály előírások és a helyi szabályok megfelelően érvényesültek. Egy észrevétel merült fel az ellenőrzés részéről a tekintetben, hogy az érvényesítésre jogosultak névsorát aktualizálni szükséges. 
	Ellenőrzés javaslatai:

A jegyzői megbízottnak:

1/ Gondoskodjon a gépjármű és mobiltelefon használatának szabályozásáról.

2/ Gondoskodjon a gépjármű bérleti keretszerződés 6.) pontjának felülvizsgálatáról.

A pénzügyi Iroda vezetőjének: 

1/ Gondoskodjon a CRNÖ kötelezettségvállalási szabályzatában az érvényesítésre jogosult személyek aktualizálására.



	2/ Gazdálkodás szabályozottságá-nak ellenőrzése  


	Az ellenőrzés megállapította, hogy a CRNÖ működésének és gazdálkodásának szabályairól az Együttműködési megállapodásban rendelkeztek, ami lényegében azt jelenti, hogy a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal gazdasági, pénzügyi szabályzatainak hatálya kiterjed Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatára is.

CRNÖ Képviselő-testülete egyes szabályzatok elfogadását a 9/2017. (IV. 19.) számú határozattal erősítette meg.
A CRNÖ-nél a kötelezettségvállalás szabályait a jogszabályi előírások alapján és a helyi sajátosságok figyelembevételével önálló szabályzatba foglalták, és ez által megteremtették a kontrollkörnyezet azon részét mely a tevékenységek egymástól való elhatárolását és a feladatok megosztását biztosítja.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a belső kontroll működésének szabályait a CKÖH a Bkr. előírásai alapján kialakította, a szabályzatok hatálya viszont nem terjedt ki sem a kockázatkezelés sem az integritást sértő események tekintetében a Nemzetiségi Önkormányzatra, az ellenőrzési nyomvonal pedig CRNÖ –re vonatkozóan nem került kialakításra.
	Javaslatok a Jegyzői megbízottnak:
1/ Gondoskodjon a Bkr. előírásai alapján az ellenőrzési nyomvonal kialakításáról.

2/ Gondoskodjon a Bkr. előírásai alapján az integrált kockázatkezelés szabályainak kialakításáról.

3/ Gondoskodjon a Bkr. előírásai alapján az integritást sértő események eljárásrendjének szabályozásáról.



	3/ CRNÖ és a Magyarországi Roma Galéria Egyesület között létrejött, 2018. március 1. – 2018. december 31. közötti időszakban hatályos szerződés teljesítésének ellenőrzése
	Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata (Megbízó) és a Magyarországi Roma Galéria Egyesület (Megbízott) között 2018. február 20-án Megbízási szerződés jött létre, mely alapján a Megbízott szakmai segítséget nyújt a Megbízó részére az érdeklődő ceglédi lakosok roma nemzetiségi kultúrával, hagyományaival történő megismerésében, az általa rendezett programok keretei között. A szolgáltatás pénzügyi forrását a 2018. évi költségvetésben megtervezték. 

A szerződés alapján, a Megbízó a Kossuth Művelődési Központban biztosítja a szolgáltatás helyszínét, ahol a Megbízott hetente, jellemzően keddi napon 18:00 – 20:00 óra között tartja meg programját. A megbízási díj összege 35 000, - Ft/alkalom. Megbízott 2018. évben 7 db. számlát bocsátott ki, melyek értéke összesen bruttó 1 293 450 forint. A pénzügyi teljesítéshez szükséges szakmai teljesítés igazolását Jakab István elnök végezte el.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a Megbízási szerződés 2. pontja és 5.1. pontja nem teljesült, mivel 2018. évben a Megbízó nem a szerződésben megjelölt Kossuth Művelődési Központban biztosította a programok helyszínét, hanem Cegléden a Szép u. 15. szám alatti ingatlanban, mely Jakab István elnök lakása. A programok időpontja hétvégére változott. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy a szerződés nem teljesítése olyan helyzetet teremtett, mely a szolgáltatásnyújtás ellenőrzését nem tette lehetővé, mivel a programok helyszíne magánlakás, a hétvégi időpont változhat, az időpont bejelentése pedig nem feltétele a teljesítésnek.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a közpénzekkel való felelős gazdálkodás szükségessé teszi a felhasználás ellenőrzését, mely Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatánál a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi keretek szabályszerű felhasználását jelenti, Cegléd Város Önkormányzatánál pedig az államháztartáson belüli és kívüli szervezeteknek nyújtott támogatás elszámoltathatóságát, a közpénzek átláthatóságának biztosítását.   

	Javaslatok Cegléd a Főjegyzőnek:
Hívja fel Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata Elnökének figyelmét a 2018. évi Megbízási szerződésben foglalt feltételek teljesítésére.   




II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. 

A CKÖH, a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosította a CRNÖ részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. 

Az ellenőrzés a kontrollkörnyezet kialakításánál néhány hiányosságot állapított meg a tekintetben, hogy a bérelt gépjármű és a mobiltelefon használat szabályai nem kerültek kialakításra, valamint az ellenőrzési nyomvonal, az integrált kockázatkezelés és az integritást sértő események szabályait sem határozták meg.   
A kötelezettségvállalási folyamat kontrollkörnyezetében az ellenőrzés az érvényesítők névsorának aktualizálását javasolta. 
II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

A kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre, melynek hatálya a CRNÖ-re is kiterjedt. A dokumentum tartalmazta a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 

A Bkr. 2016. október 01.-től hatályos változásai értelmében a kockázatkezelést integráltan, az összes tevékenységre és folyamatra kiterjedően kell elvégezni, az integrált kockázatkezelési rendszer felelősét ki kell jelölni. A kockázatkezelési felelő kijelölése megtörtént, az integrált kockázatkezelési rendszer kiépítése nem történt meg. 

II.2.3./ Kontrolltevékenységek

A folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező hivatali alkalmazottak végezték, a folyamatba épített ellenőrzés érvényesült a vezetők által gyakorolt ellenőrzéssel és az alkalmazottak feladatköreibe beépített kontrollfunkciók útján is. 

Az ellenőrzött tevékenységek tekintetében általánosan a kontrolltevékenységek megfelelő működését állapította meg az ellenőrzés.   

II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer

A jegyző a CRNÖ tekintetében olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosították, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)

A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

A monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében előírták. A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította.

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A vizsgálatok megállapításait és javaslatait a belső ellenőrzés jelentésbe foglalta.        

Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítására intézkedési terv készült, melyben meghatározásra kerültek a feladatok felelősei és az intézkedések határideje. Az intézkedési terv feladatai a belső ellenőrzési jelentésben foglaltak szerint kerültek kijelölésre.  
Az ellenőrzés az intézkedési terv végrehajtását az ellenőrzöttek beszámoltatásával értékeli 2019. évben.
Cegléd, 2019. február 14.

Készítette:                                                                Jóváhagyta:

Steiger Rita                                                                                 Dr. Diósgyőri Gitta
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