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Ügyiratszám: 21549/2020.                                   Tárgy:  Összefoglaló jelentés a 2019. évi

Előterjesztő: Dr. Diósgyőri Gitta                                      belső ellenőrzésről

                      címzetes főjegyző
Szakmai előterjesztő: Steiger Rita –                         

                                   belső ellenőrzési vezető                                                                                                                  

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2019. évben elvégzett vizsgálatokról, és a jelentést a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. 

A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Cegléd, 2020. május 21.

                                                                                          Dr. Diósgyőri Gitta
                                                                                            címzetes főjegyző
Határozati javaslat

Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2019. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                                         Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta – címzetes főjegyző

Szám: 21549/2020. 

                                            Összefoglaló jelentés
Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata
 2019. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján
Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatának (továbbiakban: CRNÖ) 2019. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.
A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban olyan változás nem történt, melynek hatálya az önkormányzat belső ellenőrzésére is kiterjed. 

A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer és teljesítmény-ellenőrzéseket végez. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése
CRNÖ Képviselő-testülete a 2019. évi belső ellenőrzési munkatervében az alábbi 1. számú táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. A tervezett ellenőri kapacitás 24 szakértői nap, melyből 18 szakértői nap ellenőrzésre, 1 szakértői nap tanácsadásra, 2 szakértői nap egyéb tevékenységre és 3 szakértői nap a soron kívüli ellenőrzésre.  

Az ellenőrzési terv teljesült, a terv módosítására nem került sor. Soron kívüli ellenőrzésre nem kaptak megbízást az ellenőrök, a tervezett időkeretből 1 szakértői nap tanácsadásra, 2 szakértői nap egyéb tevékenységre került felhasználásra.  

1. számú táblázat - 2019. évi vizsgálatok témakörei

	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere

	1/ A 2018. évi költségvetés tervezésének és végrehajtásának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy: 

- a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi keretek a megjelölt célokra kerültek-e felhasználásra,
- az előirányzatok módosítása és a pénzügyi felhasználás jogszerű döntésekkel megfelelően megalapozott volt-e,

- a költségvetés végrehajtásában megfelelően érvényesültek-e a számviteli és a költségvetési gazdálkodására vonatkozó jogszabályi előírások
	tételes ellenőrzés

	2/ 2018. évi ellenőrzések utóvizsgálata
	Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy az előző évi ellenőrzéshez készített intézkedési terv feladatai hogyan kerültek végrehajtásra
	minta-

vételezés


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások
Az ellenőrzés során bűntető,- szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2019. évben a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította, statisztikai napokra vetítve 0,16 fő kapacitást jelentett.   

A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 28/2011 (VIII.3.) NGM rendelet előírásainak, a belső ellenőrzést végzők rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.
A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2019. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel a hivatal rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

A CRNÖ 2019. évi belső ellenőrzési tervében tanácsadásra 1 szakértői nap került betervezésre, a teljesítés 2 szakértői nap. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre a belső ellenőrzés nem kapott megbízást. A belső ellenőrzés szóbeli felkérés alapján biztosította a tanácsadást.   

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések:

Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 

Áht. - 2011. évi CXCV törvény az államháztartásról  
Ávr. -368/2011(XII.31.) Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
2. számú táblázat - Az ellenőrzések során tett megállapítások és javaslatok összefoglalása
	Vizsgálat címe
	Összefoglaló megállapítások, következtetések

	Javaslatok



	1/ A 2018. évi költségvetés tervezésének és végrehajtásának ellenőrzése

	Az ellenőrzés megállapította, hogy Cegléd Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata 2018. évben a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi kereteket a képviselő-testület által megjelölt és testületi határozatokkal jóváhagyott célokra használta fel. Az előirányzatok módosítása és a pénzügyi felhasználás jogszerű döntésekkel megalapozott volt, a költségvetés végrehajtásában összességében érvényesültek a számviteli és a költségvetési gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi előírások.

CRNÖ működésének és gazdálkodásának helyi szabályai az Együttműködési megállapodásban kerültek rögzítésre, mely többek között kitér a költségvetés előkészítésével és végrehajtásával, valamint a CRNÖ kötelezettségvállalásaival kapcsolatos szabályokra. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy a 2018. évi költségvetés összeállítása és végrehajtása az együttműködési megállapodás és a vonatkozó jogszabályi előírások (Áht., Ávr., Ahsz.) alapján történt, az  együttműködési megállapodásban foglalt figyelembevételével.  

A CRNŐ 2018. évben 7.224.474 Ft bevételt realizált, melyből 6 000 e Ft-ot Cegléd Város Önkormányzatának támogatása, 1.224.474,- Ft-ot a központi támogatás képezte. 

A finanszírozási bevételt az előző évi 766.308,- Ft maradvány adta, mely beépült a 2018. évi bevételekbe.   
A kiadások 7.529.008 Ft értékben teljesültek, meghatározó részüket – 7.510.008,- Ft-ot - a dologi kiadások képezték, melyek tartalmukat tekintve gépjármű bérleti díjból, kulturális szolgáltatásokra fordított összegből és mobiltelefon szolgáltatás díjaiból tevődtek össze. 
A CRNÖ 2018. évben egy Kft-vel kötött megállapodást gépjármű bérlésre, és ennek összesen e jogcímen 3.172.811,- Ft-ot fizetett ki. A kulturális rendezvények szervezésére fordított összes kiadás 3.949.050,- Ft-ot tett ki, mely szintén egy gazdasági társaságnak került kifizetésre. A Vodafone Magyarország Zrt-nek teljesített számlák összege 280.764,- Ft.

A kifizetések 99,65 %-ban a pénzforgalmi bankszámláról teljesültek, 0,342 %-ban a pénztárból. Az ellenőrzés tételesen vizsgálta a banki és pénztári forgalom dokumentálását, a kötelezettségvállalás és a számviteli bizonylatok megfelelősége szempontjából. Megállapításra került, hogy két számla esetében a Pénzügyi Iroda a számlák befogadásánál nem ellenőrizte a Megbízási szerződés szerinti díj és a számlázott összeg közötti egyezőség fennállását.

-LN5SA 5319059 számú, 2018.05.01-én kelt számlán 222.500,- Ft helyett (5 alkalom x 35.000 Ft + Áfa) bruttó 200.000,- került kiszámlázásra (157.480,- Ft + 42.520,- Áfa) 

-LN5SA 5319057 számú, 2018.04.26-án kelt számlán 177.800,- Ft helyett (4 alkalom x 35.000 Ft + Áfa) bruttó 160.000,- Ft került kiszámlázásra (125.984,- Ft + 34.016 Áfa)

Az ellenőrzés megállapította, hogy a 2018. szeptember utáni számlákhoz nem került csatolásra az útnyilvántartás, ami nem felelt meg a 2018. szeptembertől hatályos gépkocsi használatról szóló szabályzat előírásainak. E tételek tekintetében a kontrolltevékenységek nem működtek megfelelően.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a költségvetés végrehajtása során a kötelezettségvállalási folyamatok szabályozásában meghatározott hatáskörök és jogosultságok érvényesültek. 

Az ellenőrzés felhívta a vezetők figyelmet arra, hogy a gépkocsi bérbeadója ellen végrehajtási eljárás indult, ami a bérleti jogviszony felülvizsgálatát indokolta.  


	A Pénzügyi Iroda vezetőjének: 

1/ Gondoskodjon a kontrolltevékenységek működéséről a kötelezettségvállalási folyamatokban, a befogadott számlák és a pénzügyi teljesítéshez kapcsolódóan csatolandó dokumentumok tekintetében. 

A Jegyzői megbízottnak:

1/ Gondoskodjon a végrehajtási ügy tisztázásáról, és a bérleti feltételek felülvizsgálatáról a bérleti díj, üzemanyag fogyasztás tekintetében, új bérleti jogviszonyt létesítése esetében.




II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet
A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. 

A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosította a CRNÖ részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. 

Az ellenőrzés a vizsgált témaköröknél a kontrollkörnyezet kialakítását megfelelőnek értékelte, hiányosságra utaló megállapítást nem tett.  

II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

A kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre, melynek hatálya a CRNÖ-re is kiterjedt. A dokumentum tartalmazta a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 

A Bkr. alapján a kockázatkezelést integráltan, az összes tevékenységre és folyamatra kiterjedően kell elvégezni. A vizsgált témaköröknél a költségvetésben jóváhagyott keretek felhasználása tekintetében az autóbérlési folyamat kockázatosságát állapította meg az ellenőrzés. A szerződő partner ellen indított végrehajtási eljárás miatt fennállt annak kockázata, hogy a közpénzt olyan szervezetnek fizeti a CRNÖ, mely gazdaságilag nem stabil, és a szerződésben foglalt feltételeket nem tudja teljesíteni.     

II.2.3./ Kontrolltevékenységek
A folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező hivatali alkalmazottak végezték, a folyamatba épített ellenőrzés érvényesült a vezetők által gyakorolt ellenőrzéssel és az alkalmazottak feladatköreibe beépített kontrollfunkciók útján is. 

Az ellenőrzött tevékenységek tekintetében általánosan a kontrolltevékenységek megfelelő működését állapította meg az ellenőrzés, annak kivételével, hogy a kötelezettségvállalási folyamatokban, a befogadott számlák és a pénzügyi teljesítéshez kapcsolódóan csatolandó dokumentumok köre /útnyilvántartások/ néhány esetben hiányos volt, ami a kontroll hiányosságára utalt. 

II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer
A jegyző a CRNÖ tekintetében olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosították, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)
A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből állt. 

A monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében előírták. A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította.

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A belső ellenőrzés a 2019. évi utóellenőrzés keretében vizsgálta a 2018. évi ellenőrzési intézkedések magvalósulását. Az intézkedések a belső kontrollrendszer szabályozottságának ellenőrzése témakörökben történtek, tekintettel arra, hogy az ellenőrzött időszakban a belső kontroll szabályozásához kapcsolódó szabályzatok hiányosak voltak.

További intézkedéseket a kontrollkörnyezet hiányosságai tették szükségessé, mivel a gépjárműhasználat és a mobiltelefon használatának rendje nem volt szabályozva az ellenőrzött időszakban. 
Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtásra kerültek, az intézkedésekben érintettek beszámoltak a feladatok végrehajtásáról.
Cegléd, 2020. február 14.

Készítette: Steiger Rita                                                  Jóváhagyta:   Dr. Diósgyőri Gitta

                  belső ellenőrzési vezető                                                      címzetes főjegyző

A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 53/511-400
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