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I.

AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott szerv, megnevezése:

Elleno6rzitt szerv megnevezése

PIR torzsszam

Cegléd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

828462

A Kincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellenorzott szervnél hivatalban 1évo, az
ellenorzott teriiletért felelos vezetok neve:

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek hia-
nyaban a gazdalko- A szerv vezetdje Megjegyzés
Ellenorzott szerv meg- | dasi feladatok ellata-
nevezése saért felel6s)
az ellendrzési idoszak-
Név / beosztas Név / beosztas ban tortént valtozas
(a jelentés készitéséig)
Cegléd Ye}rgs Roma Dr. Didsgyo6ri Gitta Jakab Istvan
Nemzetiségi covzd elnok B
Onkormanyzata Jegy
A vizsgalatot végezték:
Feladat ;o
Név ellatasanak Feladat ellatasanak vége Megbrlzol’evel
iktatoszama
kezdete
Taraszovies Tamds | 550 7 ), | Az intézkedésiterv elfoga- | ¢ypq7pp 318 12020,
vizsgalatvezetd dasanak id6épontja.
Juhdsz Janosne 2020.07.01, | Azintezkedésitery elfoga- | 5pq7pp314.1/202.
ellenor dasanak id6pontja.
Zavodny Liszlo 2020.07.01, | Azintezkedésitery elfoga- 1 5pq7pp 314 1/202.
ellenor dasanak id6pontja.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Szt.
Info tv.

Aht.
Nek tv.
Ltv.

Akr.
Avr.

Bkr.

Ahsz.

38/2013. NGM
rendelet

15/2019. (XII. 7.)
PM rendelet

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2011. évi CXII. toérvény az informdcios onrendelkezési jogrol €s az
informacioszabadsagrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magan-
levéltari anyag védelmérol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol

370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéaztartas szamvitelérol
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az allamhaztartasban felmertil6 egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi modjardl
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és allamhaztar-
tasi szakagazatok osztalyozési rendjérol



A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Nemzetiségi Onkormanyzat Cegléd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Képviseld-testiilet Cegléd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
Képviseld-testiilete

elnok Cegléd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének elnske

Onkorméanyzat Cegléd Varos Onkorményzata

Ko6z6s Hivatal Ceglédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

jegyzd Ceglédi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzoje

SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

COFOG Kormanyzati funkciok

Modszertan' a Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés mddszertana - he-

lyi 6nkormanyzatokra, nemzetiségi onkormanyzatokra,
tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra €s az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre

ellendrzés Szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzes

Kincstari Ellenérzési Portal
K] Idokozi koltségvetési jelentés
™MJ [doko6zi mérlegjelentés
Budapesti és Pest Megyei II. Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Sza-
Koltségvetési Ellenérzési balyszeriiségi Ellenérzési Féosztaly Budapesti és Pest
Osztaly Megyei I1. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

e az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) és (3) bekezdése, 107-108. §-ai;
e az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A Kkincstari ellendrzés targya:

e aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert
teljesitésének,

e azéves koltségvetési beszamold megbizhato, valds dsszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzés célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, tovabba a
15/2019. PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezetnél:

e az évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamold l1ényeges, a valds 6sszképet torzi-
t6 hibakat ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal, leltarral alatdmasztottak-e,

A Kkincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellen6rzés

A Kincstari ellenérzéssel érintett idészak: 2020. koltségvetési év

! A médszertan elérhetdsége:
http://allamhaztartas.kormany.hu/modszertan-az-onkormanyzati-alrendszer-szabalyszerusegi-penzugyi-
ellenorzesere
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A vizsgalt 2020. évi beszamolo statusza: a 2020. évi koltségvetési beszdmolo esetén az elle-
noérzési jelentés a KGR-K11-ben szereplé 2021. marcius 23-i mentett allapotu adatszolgalta-
tas, illetve az azt megalapoz6 fokonyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, infor-
macidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatamasztd leltarral és az azt
megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellendrzott adatszolgaltatasok:

.. PIR, Ellendrzott szerv megnevezése Adatszolgaltatasok megnevezése
torzszam
Idokozi koltségvetési jelentés 6. ho, 12. ho
Cegléd Varos Roma Nemzetiségi Idokozi  mérlegjelentés  1I. negyedév
828462 - ; . .
Onkormanyzata Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold

A Kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

a Il. és a IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés esetében a Modszertan szerint a min-
tavétel alapjaul szolgéald konyvviteli szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszeril) min-
tavételes vizsgalat, a 6. és a 12. havi IKJ esetében a mddszertan szerint a mintavétel
alapjaul szolgéal6 nyilvantartasi szdmlék soraibol statisztikai (véletlenszer(i) mintavéte-
les vizsgalat,

kontroll mintavételezés a mintavételes vizsgalatot kovetd adatszolgaltatasokbdl a javi-
tasok ellendrzéséhez,

a Mddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgélat ttjan,

nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

az ¢éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet kovetd évben az év
12 honapjardl késziilt IKJ €s a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo
—38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — konyvviteli zarlati fo-
lyamat soran rogzitett adatokkal, a zar6 fokonyvi kivonat adataival,

a részletez6 és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamoldra vonatkozoan,

az eljarasrendben, illetve a modszertanban szereplo és az elemzéshez készitett tabla-
zatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildott f0konyvi kartonok alapjan elemz6
eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozodasok kisziirése,

a mérleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

az éves koltségvetési beszamolé ellendrzése kapcsan az idészakonkénti adatszolgalta-
tasokban 1€évd adatok dsszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrendii tételek vizsga-
lata,

belsé kontrollrendszer elemzd vizsgéalata, munkalapok kitoltésével az ellendrzés ered-
ményeinek dokumentalésa,

az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt médszerek alkalmazasaval, a
KEP-re 2021.marcius 31-ig feltsltott és atadott dokumentumok alapjan keriiltek meg-
allapitasra.

Az ellendrzott szervezet a megkiildott jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételt
nem tett a rendelkezésre allo — Avr. 115/F. § (5) bekezdés eldirasa szerinti — hataridén
beliil, igy az ellen6rzés megallapitasait fenntartottuk.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Budapesti és Pest Megyei II. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly szabalyszeriiségi pénziigyi
ellenérzés keretében vizsgalatot végzett a Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2020. évi konyv-
vezetésre €s beszamolora vonatkozdan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzé-
sek alapjan megallapitsa, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzat éves beszamoldja megbizhato,
valos képet mutat-e €s jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kozigazgatasi szerzédést kotstt az Onkormanyzattal, gazdalko-
dasi feladatait a K6zos Hivatal utjan latta el. A Nemzetiségi Onkorményzat gazdasagi tarsasa-
got és mas szervezetet nem alapitott, tarsulasban nem vett részt. A jegyz6 2007. junius 1-jétol
latja el feladatait. A gazdalkodashoz kapcsolodo bizonylatok, dokumentumok feldolgozésa és
nyilvantartasa az ASP integralt konyvelési rendszerben tortént.

Az ellendrzés soran az ellenérzott szervezet vezetdi egyiittmiikodtek, a feltart hibak, hi-
anyossagok javitasat folyamatosan végezték el, ezaltal teljes koriien tettek pozitiv 1épést
a szabalyszerii miikodés és gazdalkodas iranyaba.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb hidnyossdggal megtortént. A
Ko6zbens6 megallapitasok és javaslatok tablaban jelzett kontrollrendszer mitkodésével kapcso-
latos legfontosabb szabalyozasi hidnyossagokat potoltak.

A konyvvezetés a javitasokat kovetden megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az adatszolgal-
tatasok sorai analitikdval és bizonylatokkal alatamasztottak. A mérlegsorok valodisagat leltar-
ral teljes kortien alatamasztottak.

Az adatszolgiltatasokat hataridore teljesitették, minden esetben fokonyvi kivonattal alata-
masztottak. A havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meg-
hatarozott kotelezettségeknek eleget tettek.

Az ellen6érzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szervnél a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés €s a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan vizs-
galt konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét elérd hiba nincs. Az ellendrzés soran feltart,
javithato hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és tartalmat a
megkiildott munkalapok alapjan vizsgalta az ellendrzés. A vizsgalt szervezetnél a nyilvantar-
tasok nem teljes kortien tartalmaztadk a mellékletben eldirtakat, a hidnyossagra intézkedési
javaslatokat tett az ellen6rzés.

Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati feladatokat clvégez-
ték.

A 2020. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolordl szold adatszolgéltatas és fokonyvi
kivonat a Kincstar altal muikodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe (KGR K11) a
Nemzetiségi Onkorményzat altal feltSltésre keriilt, 2021. marcius 23-an ,,mentett” statuszu
volt. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelezé egyezdségekre vonatkozé eléira-
soknak a beszamolo és az azt alatdmaszto f0konyvi kivonat targyiddszak végi adatainak egye-
zOsége biztositott volt.



A Budapesti és Pest Megyei I1. Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a sze-
rint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés megallapitasai alapjan a 2020. évi kolt-
ségvetés teljesitését, a 2020. december 31-¢én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen id6ponttal végzodo év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves koltségvetési be-
szamolo, a rendelkezésre allo informdacidk alapjan jelentds Gsszegli hibat nem tartalmaz, az
éves Kkoltségvetési beszamolé a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasarél megbizhat6
és valés képet mutat.

Az ellendrzés fo megdllapitdasai, amelyek a valos osszképet lényegesen befolydsoljdak

Ellenérzott
Sorsz. Megallapitas Szerv megneve- Ellenérzési javaslat
zése
Bels6 kontrollrendszer A Dbelsd kontrollrendszer vala-
A bels6 kontrollrendszert kialakitot- mennyi elemének szabalyos mii-
ta és miikodtette. A kontrollkdrnye- kodtetése érdekében a szabalyozd
1 zet, valamint a kontrolltevékenysé- eszkozok jogszabaly szerinti ak-
' gek gyakorlataban tart fel hianyos- tualizalasanak gyakorisagat bizto-
sagokat az ellenérzés, igy azok nem sitani, valamint a hianyzo szaba-
feleltek meg teljes mértékben a jog- lyozé eszkozoket pdtolni sziiksé-
szabalyi el6irasoknak. ges.

Konyvvezetés

A konyvvezetés megfelelt a jogsza-
balyi el6irasoknak. A kormanyzati
funkciok alkalmazasabodl eredd hibat
javitotta. A bizonylati rendet érintd-
2. en az ellendrzés nem tart fel hibat.
A részletezd nyilvantartasokat vezet-
te, ami viszont nem teljes korlien
tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet-
ben eloirtakat. A zarlatra vonatkozo
eldirast érvényesitette.

A rovatok, a fokonyvi szamlak
alkalmazasa az Ahsz. rendelkezé-
sei szerint torténjen. A részletezd
Cegléd Varos | nyilvantartasok vezetése torténjen
Roma naprakészen. A  konyvvezetés
Nemzetiségi soran érvényesiteni kell a valodi-
Onkormanyzata | sag elvét a konyvelési adatok
alatamasztasa soran. A zarlatra
vonatkozé  eldirasokat minden
esetben érvényesitette.

Adatszolgaltatas

Az évkozi adatszolgaltatasokat az Az évkozi adatszolgaltatasokkal

3 ellenérzott idoészakban az eldirt ha- kapcgolatosan nem fogalmaztunk
taridore teljesitette. meg javaslatot.
Beszamolé
A mérlegkészitési kotelezettségnek
eleget tett. A mérleg alatamasztasa- A beszamoloval kapcsolatosan
4. | hoz a leltart elkészitette. A Kincstar javaslatot nem fogalmaztunk meg.

altal mikodtetett elektronikus adat-
szolgaltatd rendszerbe a beszamold
feltoltésre keriilt.

Az Ellen6rzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk utan von-
nak!

A részletes ellendrzési megallapitasok alapjan az intézkedési tervkészitési kotelezettség a
I11. Ellenorzési megallapitisok és javaslatok fejezetben megjelolt ellenérzés javaslatokra
keletkezik.




III. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6-
irasok szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de a hianyossagok miatt annak
tovabbi fejlesztése sziikséges.

A bels6é kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belsé kontrollrendszer elemeinek

Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/T)

Kontrollkérnyezet

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacios rendszer

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

LIE|-Z]-

Kontrollkérnyezet

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek tv. 88. § (1) bekezdés eléirdsanak megfeleléen szaba-
lyos tartalmu SZMSZ-el rendelkezett, amit a Képviseld-testiilet a 11/2020. (V1. 26.) szamu
hatrozataval elfogadott. Az Onkorményzattal kitott kozigazgatasi szerzodést a Nek tv. 80. §
(2) bekezdés eldirasanak megfeleléen az SZMSZ tartalmazta.

A Nek tv. 80. § (2) bekezdés eldirasaban foglaltak alapjan az Onkormanyzat és a Nemzetiségi
Onkormanyzat a helyiséghasznélatra, tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara
vonatkozoan Kozigazgatasi szerzédésben (2020. 06. 25-ig Egyiittmiikodési megallapodas)
megallapodast kotott. A kozigazgatasi szerzodés a Nek tv. 80. § (3) bekezdés eldirasa alapjan
tartalmazta:

a)

b)

d)

a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének elokészitésével és megalkotasaval, va-
lamint a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, to-
vabba a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi
nyilvantartasba vételével és adoszdm igénylésével kapcsolatos hataridoket és egytitt-
mukddési kotelezettségeket, a feleldsok konkrét kijelolésével,

a Nemzetiségi Onkorményzat kotelezettségvéllaldsaival kapcsolatosan az Onkor-
manyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazo-
lasi feladatokat, tovabba a felelosok konkrét kijelolésével,

a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és mikodési sza-
balyzatban meghatarozott szabalyait, kiilondsen az dsszetérhetetlenségi, nyilvantartasi
kotelezettségeket,

a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és
dokumentacids részletszabalyaival, a belsd ellendrzéssel, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatos eldirasokat, feltételeket.



A kozigazgatasi szerzédésben a Nek tv. 80. § (4) bekezdés eldirasa alapjan rogzitették, hogy a
jegyzO vagy annak — a jegyzOvel azonos képesitési eldirasoknak megfelelé6 — megbizottja az
Onkormanyzat megbizasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkorményzat testii-
leti {ilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel, tovabba a Nemzetiségi Onkorményzat
kérésére szakmai segitséget nytjt annak iilésén és azon kiviil is a Nemzetiségi Onkormanyzat
muikodését érintden.

A fenti megallapitasok ellenére a kozigazgatasi szerzodés feliilvizsgalata sziikségessé valt,
mert a 3.2., 3.3., 3.5., és 3.6. pontjainak tartalma nem volt teljes koriien dsszhangban az Avr.
52.§,55.8,57. § és 59. § rendelkezéseivel. A Kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat
megkiildése utan a kozigazgatasi szerzédés feliilvizsgalatat a Nemzetiségi Onkormanyzat el-
végezte. A tartalmi modositasok megteremtették az 6sszhangot a jogszabélyi kovetelmények-
kel, igy tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

A szamviteli politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat — lel-
tarkészitési és leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, 6nkoltség
szamitasi szabélyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § eléirasainak megfeleléen
a jegyz6 teljes kortien elkészitette és az elnok aldirasaval jovahagyta. A 2020. februar 29-én
hatalyos szamviteli politika megfelelt az Szt 14. § (3) és (4) bekezdések, az Ahsz. 4. § és az
Ahsz. 50. § (7) bekezdés elbirasainak.

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdése és az Szt. 161. § elbirasa szerint a K6zos Hivatal altal elkészi-
tett, és a Nemzetiségi Onkormanyzatra is vonatkozé szamlarenddel és bizonylati renddel ren-
delkezett, és azt az elnok aldirdsaval jovadhagyta. A szamlarend az Szt. 161. § (2) bekezdés
a) pontjdban eloirtaktol eltéréen nem teljes korlien tartalmazta az alkalmazasra Kkijeldlt
szamlakat. Hidnyzott a szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben
ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszam-
lak Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,, 003+kormdnyzati funkcié szdma és megnevezése”, és a
»005+kormdnyzati funkcio szama és megnevezése” szerinti részletezése. A szamlarend feliil-
vizsgalata megtortént, a jelzett hidnyossagokat potoltak, megfelelve igy a jogszabalyi eldira-
soknak, ezért tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az Avr. 13.§ (2) bekezdés b), c), e), f), g) pontjaban eléirt a
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdésekre vonatkozo szabilyzatokkal az Avr. 13. § (4a) bekezdése szerint rendelkezett.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont eléirasa szerinti az anyag- és eszkozgazdalkodas szamvi-
teli politikaban nem szabalyozott kérdéseirél rendelkezd szabalyzat a Nemzetiségi Onkor-
manyzat vonatkozdsaban nem késziilt. A szabalyozas pdtlasa érdekében a kdzbensd megélla-
pitasok ¢és javaslatok tablazatban sziikséges intézkedésre javaslatot tettiink. Intézkedésként az
ellendrzott szerv 2020. december 16-ai datummal modositotta a szamviteli politikat, de annak
kiadasa és hatalyba Iéptetése kozott az 6sszhang nem érvényesiilt, igy a hidnyossagra tovabbi
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 1.1.)

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az ellendrzési nyomvonalat a gazdalkodasi feladata-
it ellato koltségvetési szerv vezetdje elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozdan a jegyzd és az
elnok elkészitették a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérol szold
5/2019. (I11. 25.) szabalyzatot.



A Bkr. 7. § (1) bekezdésben eléirt integralt kockazatkezelési eljarasrenddel a Nemzetiségi
Onkormanyzat rendelkezett. A Bkr. 7. § (2) bekezdés szerint meghataroztak és rangsoroltak a
kockazatokat, a rangsorolt kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és a (4a) bekezdés elbirasa szerint a Kozos Hivatal altal
elkészitett, és az elnok ltal jovahagyott, a Nemzetiségi Onkormanyzatra is vonatkozé gaz-
dalkodasi szabalyzatban rendezték a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldi-
ranyzatait terheld pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések koziil a
tervezéssel, gazdalkodassal, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. A gazdalkodasi szabalyzatban a feleldsségi
korok meghatarozasaval szabalyoztak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat. A jogkorgyakor-
16k felhatalmazasa és kijelolése nem teljes kortien tortént meg annak ellenére, hogy a Gazdal-
kodasi Szabalyzat 7. mellékletében a jogosultak neve és alairas-mintaja szerepelt. A kozbensd
megallapitdsok és javaslatok tablazatban sziikséges intézkedést fogalmaztunk meg. A javas-
latra intézkedés nem tortént, tovabbra sem all rendelkezésre a teljesités igazold és az utalva-
nyozo6 kijelolése, illetve felhatalmazasa, igy tovabbi intézkedési javaslatot fogalmaztunk meg.
(Javaslat: 1.2.)

Az Avr. 60. § (2) bekezdés alapjan a jogkorgyakorlasokra jogosultak gondoskodtak az akada-
lyoztatasi és 0sszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo felhatalmazasokrodl és kijelolésekrol.

Az Avr. 60. § (3) bekezdés alapjan a jogkordk gyakorlasara jogosult személyekrdl és aliras-
mintajukrol a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozéan nyilvéantartast vezettek, de annak
vezetése nem volt folyamatos, mert a kijelolt jogkorgyakorlok aldirds-mintajat nem teljes ko-
rlien tartalmazza. A nyilvantartas naprakész vezetése érdekében a k6zbens6 megallapitasok €s
javaslatok tablazatban sziikséges intézkedést fogalmaztunk meg. A javaslatra az ellendrzott
szerv intézkedett, igy tovabbi javaslatot nem tettiink.

A 1II. negyedéves id6szakra vonatkozo részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt
nyilvantartasi szdmlakbol kivett mintdk feliilvizsgalatat kovetden, a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart — utélagosan nem javithaté — hibadkra harom intézkedést igénylo
megallapitést tettiink:

a) nem volt ellenérizhetd, mert a kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak idépontjaban
nem volt érvényes alapdokumentum. Emiatt a teljesités igazoldsa, az érvényesités és
az utalvanyozas jogkorgyakorlasa sem felelt meg a jogszabalyi rendelkezéseknek,

b) két mintatétel esetében az Avr. 58. § (3) bekezdés és az 59. § (1b) bekezdés eldirasa
ellenére az érvényesités €s az utalvanyozas datuma korabbi volt, mint az utalvany ké-
szitésének a datuma,

c) a konyvvezetés ¢és a gazdasagi esemény dokumentalasa soran tobb esetben nem érvé-
nyesiilt az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjanak rendelkezése, mert az utalvanyrendelet
nem tartalmazta a terheléssel (kifizetéssel) érintett pénzeszk6z allamhaztartasi szam-
viteli korményrendelet szerinti konyvviteli szaml4janak szamat.

A kozbensd megallapitasok €s javaslatok tdblazat javaslatai alapjan a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart hibas gyakorlat megsziintetésérol a jegyzo intézkedett. A IV. ne-
gyedéves iddszakbdl vételezett mintdk értékelése soran az ellendrzés megbizonyosodott, hogy
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak alkalmazasa a jogszabalyoknak megfelelden torténik,
ezért tovabbi javaslatot nem fogalmaztunk meg.
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A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak eldirdsa szerint a pénziigyi kihatast dontések célszerl-
ségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat pl. ar-
ajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak a gyakorlatban.

Az elnsk altal benyujtott 2020. évi koltségvetés, megfelelt az Aht. 23. § (2) bekezdés, vala-
mint a 24. § (4) bekezdés szerinti jogszabalyi elirasoknak.

Informacioés és kommunikacios rendszer

A Nemzetiségi Onkormanyzat, az Onkormanyzat honlapjan (www.cegled.hu) eleget tett az
Info tv. 37. § (1) bekezdés, és a 32-34. § szerinti elektronikus kdzzétételi kotelezettségének.
Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontban eldirt kozérdekii adatok kezelésének rendjét, valamint
a Ltv. 10. § (1) bekezdésben eloirt iratkezelési szabalyzatot a jegyz6 elkészitette.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjan a jegyzé gondoskodott az
operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzes kialakitasarol és megfeleld mikodtetésé-
r6l. A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan a K6zos Hivatal belso ellenérzési vezetdje el-
készitette a belsd ellendrzési kézikdnyvet, ami tartalmazta a jegyz6 jovahagyasat. A Bkr. 29. §
(1) bekezdésben foglaltaknak megfelel6en a 2020. évi ellen6rzési munka megtervezéséhez a
belso ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan belsé ellendrzési tervet készitett, amelyet a
jegyz0 jovéahagyott. A Bkr. 32. § (4) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a 2020. évre vo-
natkozé belsé ellenérzési tervet, a 2020-2024. idészakara sz6olo ellendrzési stratégiai tervvel
egylitt a Képviselo-testiilet 25/2019. (XI. 6.) hatarozataval elfogadta. A jegyz6 kidllitotta a
Bkr. 1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklete szerint elirt relevans részletezé nyilvantartasok nem teljes kortien
tartalmaztak a vonatkozé melléklet alabb felsorolt pontjainak eldirasait:

I. El6iranyzatok nyilvantartasa: 2. d), 2. f).
III. Kovetelések nyilvantartasa: 4. k), 4. 1), 4. n).
V. Pénzeszkozok: 2., 3. (Javaslat: 2.1.).

A II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti egyez6ségek teljesiiltek, az
Ahsz. 53. § szerinti relevans zarlati feladatokat elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi mérlegjelentés ellenérzéséhez kapcesolodo
minték esetében kormanyzati funkcio téves hasznalatat érintd hibat tart fel az ellendrzés, ame-
lyet a 12. havi és a IV. negyedévi adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséig teljes koriien
javitottak.

Az ellendrzés nem tart fel a konyvviteli szamlakat, rovatokat és bizonylati rendet érintd hibat.

Korményzati funkcid téves haszndlatat érint$ hiba:

A feladatalapti és mukodési célu koltségvetési tdmogatasokat a 018030 Tdmogatdsi célu fi-
nanszirozdsi miiveletek kormanyzati funkcién (COFOG) vették nyilvantartasba, ellentétben a
tamogatoi okiratban eldirt 084020 Nemzetiségi kozfeladatok elldatdasa és tamogatasa COFOG
helyett. Emiatt nem érvényesiilt @ 15/2019. PM rendelet 2. melléklet 8. fejezetében foglalt
eléiras. A kozbens6 megallapitasok €s javaslatok tablazat megkiildése utan a konyvelés javi-
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tasaval és a megfelel6 COFOG hasznalattal eleget tettek a timogatodi okirat kovetelményének,
megteremtve az 6sszhangot a 15/2019. PM rendelet 2. melléklet 8. fejezetében foglalt eldira-
saval. Tovabbi intézkedésre nem tettiink javaslatot.

Az évkozi adatszolgaltatasi kotelezettségének (6. havi koltségvetési jelentés és I1. negyedévi
mérlegjelentés) hataridében eleget tett.

Az ellenorzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdél, hogy az ellenérzott szervnél
a 2020. II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 06. havi idokozi koltségvetési jelentés
kapcsan vizsgalt konyvvezetés a jelentés hiba mértéket eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 2020. IV. negyedévi id6kozi gyorsjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a 2020. 12. havi
id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatarozott hataridére a KGR-
K11 rendszerbe feltltotte. Az adatszolgaltatasokhoz fokonyvi kivonat csatolasra keriilt. A gyors-
jelentés mérlegsorainak adatai a fokonyvi kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyez-
tek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati feladatokat elvégez-
tek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatamaszté leltar tételes ellenérzésére a Ma-
gyarorszagon kihirdetett veszélyhelyzetre val6 tekintettel nem helyszini ellen6rzés keretében,
hanem a KEP feliiletre felt6ltdtt dokumentumok ellenérzésével kertilt sor. Az éves koltségve-
tési beszamolo6 elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasdhoz olyan leltart kell 6sszeal-
litani és megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd mddon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrasokat. A mérlegsorok valddisagat alatamasztd leltar dokumentumainak
feltoltése a KEP feliiletre 2021. 4prilis 6-ai datummal tortént meg. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat az Ahsz. 30/A. § a) pont szerint mérlegkészitési kotelezettségének hataridében eleget
tett, annak sorait leltarral (a részletezé nyilvantartassal, fokonyvi kivonattal egyezden) alata-
masztotta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat éves kéltségvetési beszamolojardl szold adatszolgaltatdsa —
fokonyvi kivonattal egytitt — feltoltésre keriilt a KGR K11 rendszerbe. Az adatszolgaltatas
2021. marcius 23-an ,,mentett” statuszban volt. A mérlegsorok adatait leltarral alatdmasztot-
tak. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelezé egyezéségekre vonatkozo eldira-
soknak a beszamolo és az azt alatamaszto fokonyvi kivonat targyiddszak végi adatainak egye-
z6sége biztositott volt.

Eredménykimutat:is ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és annak a fokdnyvi nyilvantar-
tassal valo Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokonyvi
nyilvantartas alatamasztotta. Az eredménykimutatasban szereplé eredményszemléleti bevéte-
lek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és annak fokonyvi nyilvantar-
tassal vald Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység
koltségvetési bevételeinek €s kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak meg.

12



A konyvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjan az éves koltségvetési beszamolo, vala-
mint a kapcsolodo adatszolgaltatas megbizhato és valos dsszképet befolyasolé hibat nem
tartalmaz.

4. A Kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/vésre nem hajtott intézkedések:

Az elndk a kozbensé megallapitasok €s javaslatok tablazat javaslatai alapjan megfeleléen in-
tézkedett,
e a kozigazgatasi szerz0dés feliilvizsgalatardl, megteremtve az Gsszhangot a szabalyzat
tartalma és a vonatkozo jogszabalyi eldirdsok kozott,
e a szamlarend hidnyossagainak pdtlasarol, eldsegitve a jogszabdlyi eldirdsok érvénye-
stilését,valamint
e a konyvvezetés soran a kormanyzati funkcidt érintd és javithatd hibak szabalyos javi-
tasarol.
Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy ezen hibdkat fenndllonak tekintettiik
és a jovObeni helyes gyakorlat alkalmazasanak biztositasa érdekében javaslatot fogalmaztunk
meg az Ellen6rzés javaslatai rész 1.1-1.2. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az elnok intézkedjen, hogy

1.1.  az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont és (3b) bekezdés el6irasa alapjan az anyag-, és
eszkozgazdalkodassal kapesolatos a szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdé-
sekrdl rendelkezés torténjen,

1.2.  az Avr. 57. § és 59. § eldirasa érvényesiilése érdekében a jogszabalyi eldirasok sze-
rint legyen biztositott a jogkorgyakorldk kijeldlése, felhatalmazésa.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcesolatos intézke-
dések:

Az elnok intézkedjen, hogy

2.1. az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasok vezetése
teljes kortien feleljen meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: -

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2021. szeptember 30.
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